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RESOLUCION Nro. NAC-DNJRGEC22-00000008
LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Considerando:

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, determina que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: numeral 7, literal 1): “...Las resoluciones de los poderes
publicos deberdan ser motivada. No habrda motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y o se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o falos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados...”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, prevé que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica senala que las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizara los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas;

Que el articulo 325 de la Constitucion de la Republica senala que el Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores
de auto sustento y cuidado humano; y, como actores sociales productivos, a
todas la trabajadoras y trabajadores;
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Que el articulo 118 del Coédigo Organico Administrativo establece que, en
cualquier momento, las administraciones publicas pueden revocar el acto
administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal
revocatoria no constituya dispensa o exenciébn no permitida por el
ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad, al interés
publico o al ordenamiento juridico;

Que el numeral 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales establece que: “...Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho...”;

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (SNCP), determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion de
obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que realicen las
entidades publicas;

Que de conformidad a la definicién del numeral 16 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se considera
maxima autoridad de cada institucion publica, a quien ejerce
administrativamente su representacion legal;

Que mediante Ley Nro. 41, publicada en el Registro Oficial Nro. 206 de 02
de diciembre de 1997, se creé al Servicio de Rentas Internas como una
entidad técnica y auténoma, con personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio y fondos propios, jurisdiccién nacional y sede principal en la
ciudad de Quito, estableciendo, en los numerales 1 y 3 de su articulo 7, que
la representacion legal, direccién organizacion, coordinacion y control de la
entidad la ejerce su Director General,;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 434 de 31 de mayo de 2022, el
Presidente de la Republica designé al economista Francisco Briones Rugel,
como Director General del Servicio de Rentas Internas;

Que el numeral 9 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que son delegables todas las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica;

Que el numeral 4 del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica establece que los contratos terminan por declaracion
unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista;
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Que el numeral 1 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que la entidad contratante podra declarar

terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta
Ley, por incumplimiento del contratista;

Que mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC16-00000383 de 08 de
septiembre de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
838 de 12 de los mismos mes y afo, y sus reformas, la Direccion General
del Servicio de Rentas Internas delegé sus atribuciones en el ambito de
contrataciéon publica, inclusive la declaratoria de terminaciéon unilateral
anticipada del contrato, cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al
valor que resulte de multiplicar el presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico por el coeficiente 0,000 007, al
Coordinador Nacional Administrativo de Adquisiciones y Servicios
Generales. En consecuencia, esta autorizado para actuar como delegado de
la Direccion General del Servicio de Rentas Internas en la declaratoria de
terminacion unilateral anticipada del contrato;

Que mediante Resolucién Nro. NAC-ASGRASC22-00000001-A de 03 de
mayo de 2022, el Coordinador Nacional Administrativo de Adquisiciones y
Servicios Generales, declaré la terminacién unilateral de la Orden de
Compra Nro. CE-20220002147014, suscrita el 22 de febrero de 2022 con el
senor Edgar Francisco Orellana Guerrero, para la adquisicion de papel
continuo quimico para el Departamento de Fedatarios Fiscales con
jurisdiccion en la ciudad Quito, por incumplimiento de la orden de compra
conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que mediante Resolucion Nro. NAC-ASGRASC22-00000051-A de 24 de
mayo de 2022, el Coordinador Nacional Administrativo de Adquisiciones y
Servicios Generales, declaré al senior Edgar Francisco Orellana Guerrero,
titular del Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0101590479001, deudor
en mora de doscientos cincuenta y cuatro délares de los Estados Unidos de
Ameérica con veintisiete centavos (USD 254,27); por concepto de multas en
la ejecucion de la Orden de Compra Nro. CE-20220002147014, suscrita el
22 de febrero de 2022, para la adquisicion de papel continuo quimico para
el Departamento de Fedatarios Fiscales con jurisdiccion en la ciudad de
Quito, de conformidad a la liquidacién de la Orden de Compra, adjunta al
Memorando Nro. SRI-NAC-ASG-2022-0117-M de 04 de abril de 2022,
remitido por la Administradora de la Orden de Compra Nro. CE-
20220002147014;

Que mediante Oficio Nro. NAC-JADOGEC22-00000002 de 13 de junio de

2022, el Coordinador Nacional Juridico Administrativo, solicité al Ministerio
de Trabajo, el registro de inhabilidad especial para ingreso al sector publico
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por haber declarado al senor Edgar Francisco Orellana Guerrero, deudor en
mora de USD 254,27 por concepto de multas en la ejecucion de la Orden de
Compra Nro. CE-20220002147014;

Que mediante Oficio Nro. NAC-JADOGEC22-00000003 de 13 de junio de
2022, el Coordinador Nacional Administrativo de Adquisiciones y Servicios
Generales, solicitd6 a la Contraloria General del Estado, el inicio del
procedimiento coactivo por haber declarado al sefior Edgar Francisco
Orellana Guerrero, deudor en mora de USD 254,27 por concepto de multas
en la ejecucion de la Orden de Compra Nro. CE-20220002147014;

Que conforme la verificacion realizada por la Gestion Interna de Juridico
Administrativo, en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, el proveedor
con RUC Nro. 0101590479001; y, el senor Edgar Francisco Orellana
Guerrero, titular de la cédula de identidad Nro. 0101590479, se encuentran
registrados como proveedores incumplidos desde el 07 de julio de 2022
hasta el 06 de julio de 2027;

Que el articulo 119 del Cédigo Organico Administrativo establece que la
revocatoria de los actos administrativos desfavorables, le corresponde a la
maxima autoridad administrativa;

Que el articulo 332 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 87 de 20 de junio de 2022 y sus reformas establece que
el proveedor sancionado como contratista incumplido sera suspendido en el
Registro Unico de Proveedores - RUP y permanecera en esa condicién hasta
que medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

“..1. Que la entidad que lo declaré como adjudicatario fallido o contratista
incumplido solicite el levantamiento de la suspension, por haberse superado
las causas que motivaron la respectiva resolucién sancionatoria, sin que la
ejecucion de garantias o el cobro de indemnizaciones puedan considerarse
como medidas que superen el incumplimiento producido. El Servicio Nacional
de Contratacion Publica verificara el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la Ley, para que proceda el levantamiento de la suspension y
podra objetar de manera fundamentada tal solicitud;

2. Que la entidad contratante, mediante resoluciéon debidamente motivada
revoque el acto administrativo por el cual lo declaré como adjudicatario fallido
o contratista incumplido. El Servicio Nacional de Contratacién Publica
verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley, para que
proceda el levantamiento de la suspensién y podra objetar de manera
fundamentada tal solicitud; ...”
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Que mediante correo electrénico de 12 de julio de 2022, el senor Edgar
Francisco Orellana Guerrero solicito a la Administracion Tributaria, la
entrega del objeto de la Orden de Compra Nro. 20220002147014; y, el pago
de las multas generadas durante la ejecucion de la orden de compra antes
mencionada,;

Que mediante Resolucion Nro. NAC-ASGRASC22-00000066-A de 13 de julio
de 2022, el Coordinador Nacional Administrativo de Adquisiciones y
Servicio Generales, resolvié aprobar la solicitud de entrega del objeto de la
Orden de Compra Nro. 20220002147014, para tal efecto designé a la
Especialista Administrativo de Gestion Tributaria del Departamento de
Fedatarios Fiscales para que actie en calidad de Administradora de la
orden de compra; y, proceda con la recepcién del papel continuo quimico
conforme las cantidades y especificaciones técnicas establecidas en la
Orden de Compra Nro. 20220002147014; asi como la verificacion de las
obligaciones de pago realizadas por el sefior Edgar Francisco Orellana
Guerrero;

Que mediante Memorando Nro. SRI-NAC-FFI-2022-1327-M de 14 de
septiembre de 2022, la Administradora de la Orden de Compra Nro. CE-
20220002147014, remitio al Coordinador Nacional Administrativo de
Adquisiciones y Servicios Generales, el Informe de Recepcién a conformidad
de 41 cajas de papel continuo quimico realizado por el sefor Edgar
Francisco Orellana Guerrero, en dicho informe establece que el senor
Edgar Francisco Orellana Guerrero, entregd el 21 de julio de 2022, el objeto
de la Orden de Compra Nro. CE-20220002147014, de conformidad a las
cantidades y especificaciones técnicas requeridas por el Servicio de Rentas
Internas, a satisfacciéon de la Administradora de la Orden de Compra Nro.
CE-20220002147014; asi mismo, determiné que el 05 de julio de 2022, el
senor Edgar Francisco Orellana Guerrero, realizé el pago de USD 254,27
mas USD 1,63 a la cuenta corriente del Servicio de Rentas Internas por
concepto del pago de multas generadas en la ejecucion de la Orden de
Compra Nro. CE-20220002147014; y sus correspondientes intereses hasta
la fecha efectiva de pago;

Que mediante Memorando Nro. SRI-NAC-DAD-2022-0272-M de 20 de
septiembre de 2022 el Jefe Nacional del Departamento Administrativo,
remitio a la Gestion Interna de Juridico Administrativo, la documentacion
relacionada a la recepciéon a conformidad de la Orden de Compra Nro. CE-
20220002147014 por parte de la Administradora de la orden de compra,
constantes en el Memorando Nro. SRI-NAC-FFI-2022-1327-M; vy, solicité la
generacion de la documentaciéon correspondiente para el levantamiento de
suspension del Contratista sefior Edgar Francisco Orellana Guerrero ante el
SERCOP;
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Que mediante Memorando Nro. SRI-NAC-ASG-2022-0415-M de 27 de
septiembre de 2022, el Coordinador Nacional Administrativo de
Adquisiciones y Servicios Generales Subrogante, solicito a la Gestion
Interna de Juridico Administrativo, se realicen las gestiones para el
levantamiento de la suspensién del registro tinico de proveedores del sefor
Edgar Francisco Orellana Guerrero, sancionado como contratista
incumplido, toda vez que subsané el incumplimiento de entrega del objeto
contractual; y, realizé el pago de los valores constituidos en mora, incluidos
los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago; y,

Que conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General, el Codigo
Organico Administrativo; y la Ley de Creaciéon del Servicio de Rentas
Internas.

Resuelve:

Articulo 1.- Revocar la Resolucion Nro. NAC-ASGRASC22-00000001-A de
03 de mayo de 2022, mediante la cual, el Coordinador Nacional
Administrativo de Adquisiciones y Servicios Generales, declaro la
terminacién unilateral de la Orden de Compra Nro. CE-20220002147014,
suscrita el 22 de febrero de 2022 con el senor Edgar Francisco Orellana
Guerrero, para la adquisicion de papel continuo quimico para el
Departamento de Fedatarios Fiscales con jurisdiccion en la ciudad Quito,
por haberse superado las causas que motivaron el incumplimiento de la
orden de compra.

Articulo 2.- Revocar la Resolucién Nro. NAC-ASGRASC22-00000051-A, de
24 de mayo de 2022, mediante la cual el Coordinador Nacional
Administrativo de Adquisiciones y Servicios Generales, declar6 al senor
Edgar Francisco Orellana Guerrero, titular del Registro Unico de
Contribuyentes Nro. 0101590479001, deudor en mora de doscientos
cincuenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América con veintisiete
centavos (USD 254,27); por concepto de multas en la ejecucion de la Orden
de Compra Nro. CE-20220002147014, suscrita el 22 de febrero de 2022,
para la adquisicién de papel continuo quimico para el Departamento de
Fedatarios Fiscales con jurisdiccién en la ciudad de Quito, toda vez que se
realizo el pago de los valores declarados en mora incluidos los intereses
hasta la fecha efectiva de pago.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Administrativo de
Adquisiciones y Servicios Generales, realice todos los tramites pertinentes
ante el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el levantamiento de
la suspension del Registro Unico de Proveedores al sefior Edgar Francisco
Orellana Guerrero, titular del Registro Unico de Contribuyentes Nro.
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0101590479001, sancionado como contratista incumplido, de conformidad
a lo establecido en el articulo 332 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; y cumplirlo dentro del
término fijado para el efecto.

Articulo 4.- Disponer al Coordinador Nacional Juridico Administrativo,
realice todos los tramites pertinentes ante la Contraloria General del Estado
y €l Ministerio de Trabajo, para que se deje sin efecto, el procedimiento
coactivo requerido; y, el registro de inhabilidad especial para ingreso al
sector publico del senior Edgar Francisco Orellana Guerrero, titular del
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0101590479001.

Articulo 5.- Notificar la presente resolucién al Contratista senor Edgar
Francisco Orellana Guerrero, en su direcciéon domiciliaria, al Coordinador
Nacional Administrativo de Adquisiciones y Servicios Generales; y, al
Coordinador Nacional Juridico Administrativo en sus lugares de trabajo.

Articulo 6.- Disponer al Coordinador Nacional Administrativo de
Adquisiciones y Servicios Generales, la ejecucion inmediata de la presente
resolucion y su publicacion en la pagina web del Servicio de Rentas
Internas, y en el portal www.compraspublicas.gob.ec de conformidad a lo
previsto en el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con los articulos 14 y 15 de su
Reglamento General.

Comuniquese y Publiquese. -

Firmo electrénicamente la resolucion que antecede, el economista Francisco
Briones Rugel, Director General del Servicio de Rentas Internas, el 30 de
septiembre de 2022.

Lo certifico. -

; _m Fimado electrtaizane nze gor
F: ENRIQUE JAVIER

Y42 URGILES MERCHAN

Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

¢ocuments ¢s fiel copla deloriglnal electrénlcoque reposa en
fmrchlwidah!mﬂm:wnrqulm suscrlta electrénicamenta

enlafocha: 03 QLT 2077 Locortifico

SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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