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Objeto: Solicitud de Prorroga de Plazo del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020
Respetado Ingeniero Giler,

Como alcance al Oficio No. CSE-2016-0002 de fecha 30 de agosto de 2016, que el
Consorcio SICPA ECUATRACE (RUC No. 1792682738001) remitié al Servicio de Rentas
Internas el mismo dia en relacion con la notificacion del evento acaecido el 17 de agosto
de 2016 en que el fabricante Cerveceria Nacional S.A. nos impidié el ingreso a sus
instalaciones a efectos de realizar la visita técnica solicitada por el Servicio de Renta
Internas mediante Oficio No NAC-ATROICC16-00000538 de fecha 3 de agosto de 2016,
tal y como consta en el Acta Conclusion de Diligencia de Inspeccién No. NAC-ATROPFC-
16-00000539 (Anexo 1), nos permitimos solicitarle se estudie y analice una prorroga al
plazo de 6 meses estipulado en el numeral 1 de la Clausula 7.1 del Contrato No. NAC-
JADNCGC16-00000020, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 de la clausula 4.1 de
las Condiciones Generales del Contrato que estipula lo siguiente:

“4.1 La Contratante prorrogara el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
casos.

1. Cuando el Contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha
de producido el hecho, siempre que este se haya producido por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito aceptado como tal por la méxima autoridad de la Entidad
Contratante o su delegado, previo informe del administrador del contrato. Tan
pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el Contratista esta
obligado a continuar con la ejecucion del contrato, sin necesidad de que medie
notificacion por parte del administrador del contrato para reanudarlo.

l Antecedentes.-

1. Como parte del proceso pre-contractual del proyecto SIMAR, el SRI organizo visitas
técnicas a las plantas de produccién para que los posibles oferentes, de manera
abierta y transparente, puedan revisar y conocer equipos, maquinas y procesos
productivos con el fin de presentar una oferta mas apegada a la realidad. Todas las
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visitas programadas se pudieron realizar a excepcién de la visita de la planta de
Cerveceria Nacional S.A. prevista para el 25 de abril de 2016 que fue cancelada un
dia antes.

En la fase de implementacion, luego de la adjudicacion y firma del contrato, SICPA
acordo conjuntamente con el SRl realizar una visita técnica el 17 de agosto de 2016
en la planta de Cerveceria Nacional S.A. ubicada en Quito y el 23 de agosto de
2016 en la planta de Guayaquil. El 17 de agosto de 2016, se nego el acceso a
personal técnico de SICPA y funcionarios del SRI que ya se encontraban frente a
las instalaciones de Cerveceria Nacional S.A. en Quito (ver Anexo A).

Después de varias reuniones con el SRI, Cerveceria Nacional S.A. manifestd su
disposicion a organizar la visita técnica el 6 de octubre de 2016 en la planta de Quito
y el 7 de octubre en la planta de Guayaquil, mismas que fueron canceladas el 5 de
octubre de 2016.

Hasta |la presente fecha, la situacion de fuerza mayor o caso fortuito no ha cesado,
pues Cerveceria Nacional S.A. ha hecho caso omiso de las solicitudes formuladas
por el SRI para que se pudiera cumplir con la implementacién de SIMAR dentro de
los plazos establecidos por el contrato. Al contrario, Cerveceria Nacional S.A. ha
multiplicado las acciones en contra del proyecto impidiendo el acceso a sus plantas
de produccion a SICPA para poder realizar las visitas técnicas e iniciar la
implementacion de la solucion tecnologica.

Fundamentos de Hecho v de Derecho.-

En cuanto al plazo para la implementacion de la solucion tecnolégica, el numeral 1
de la clausula séptima del Contrato establece lo siguiente:

“Clausula Séptima: PLAZO. — Los plazos para la ejecucion de este contrato son
los siguientes:

1. Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion del contrato, para la primera
etapa, correspondiente a la implementacion de la solucion tecnologica
requerida para la identificacion, marcacion, autentificacion y rastreo.”

Como es de su conocimiento, él objeto del Contrato abarca el servicio de
identificacién, marcacion, autentificacion, rastreo y trazabilidad fiscal — SIMAR -
para tres diferentes productos de fabricacion nacional: (i) bebidas alcohdlicas; (ii)
cervezas, vy, (iii) cigarrillos.

Sin embargo, como se desprende del texto de la clausula séptima antes citada, el
Contrato no prevé plazos independientes para la implementacion de la solucién
tecnologica para cada uno de los distintos productos, sino un solo plazo para todos,
lo cual es consistente con el disefio del proyecto y uno de los principios que rige la
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tributacion, que es el principio de generalidad, por el cual las normas tributarias
deben afectar por igual a todos los contribuyentes de una misma categoria, en este
caso los sujetos objeto del control del SIMAR.

4. Como consta en el 5.2 de los Términos de Referencia, el segmento del contrato
relativo a las cervezas comprende el 85% del total del Contrato. Tal y como lo
hemos relatado en los Antecedentes de esta comunicacién, por la posicion
adoptada por el fabricante de cervezas Cerveceria Nacional S.A., y a pesar de las
gestiones efectuadas por el Servicio de Rentas Internas, hasta la presente fecha ni
siquiera hemos podido realizar las visitas técnicas previas que son indispensables
para el levantamiento de la informacion técnica, la definicion y desarrollo de la
solucién a implementar en cada linea de produccién y la compra y fabricacion de
los equipos necesarios para la identificacién, marcacion, autentificacién y rastreo y
trazabilidad fiscal de los productos, lo que evidentemente hace imposible cumplir
con el plazo de 6 meses previsto para la primera etapa.

5. Es incuestionable que las causas que han provocado estos obstaculos no son
imputables al Contratista y constituyen eventos de fuerza mayor o caso fortuito que
han derivado en problemas de caracter administrativo-contractual que han incidido
en la ejecucion del Contrato.

6. Hay que tener en cuenta que de conformidad con el segundo parrafo de la clausula
3.6 del Contrato, el SRI asumié la responsabilidad de realizar, dentro de sus
competencias, “... las gestiones necesarias para que los productores presten las
facilidades a fin de que el Contratista realice la implementacién, asi como para el
funcionamiento de los equipos que esta instale”.

7. Asi, con fecha 10 de noviembre de 2016, se publicé en el Registro Oficial No. 878,
la Resolucion del SRI No. 455 que contiene las “Normas para la Operacion del
Sistema de Identificacion, Marcacion, Autentificacion, Rastreo y Trazabilidad Fiscal
(SIMAR)”. En dicha resolucién hay que resaltar lo siguiente:

a. Los literales b), c) y d) del numeral 3 del articulo 15 de la mencionada
resolucion establece lo siguiente:

“b) Los contribuyentes deberan realizar las adecuaciones necesarias en sus
lineas y plantas de produccion, dentro del plazo dispuesto mediante las
comunicaciones que les sean notificadas y de acuerdo a lo dispuesto en esta
Resolucién, con la finalidad de que se realice la instalacion de los equipos
de marcacion necesarios para el SIMAR.

c¢) El implementador de manera conjunta con el SRI o de forma individual,
realizara una visita previa a los contribuyentes de la tasa del SIMAR, en la
cual verificard los avances de las adecuaciones requeridas para la
implementacion del SIMAR. Esta visita sera comunicada previamente al
contribuyente y se realizara entre una o dos semana antes de la finalizacion
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del plazo otorgado al contribuyente de la tasa del SIMAR para ejecutar las
adecuaciones.

d) El implementador iniciara la instalacion de los equipos de marcacion
necesarios para el SIMAR cuando se verifique que las instalaciones cumplen
con las especificaciones requeridas para la implementacion del sistema. Al
final de la instalacion se suscribira un acta de conformidad de la
implementacion, en la cual se describirén los equipos instalados, asi como
las responsabilidades del contribuyente y del implementador. El acta sera
suscrita por el implementador, contribuyente de la tasa del SIMAR y el SRI.”

b. En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 19 de la resolucion
establece que es obligacién de los contribuyentes el “Permitir el ingreso al
personal autorizado por el implementador, al lugar donde se encuentren sus
lineas de produccion y demas locaciones que por su naturaleza sean .
necesarias para la implementacion del SIMAR, con el fin de realizar
evaluaciones previas, asi como la instalacion y puesta en funcionamiento
de los equipos de identificacion y marcaje”, y el numeral 3 el “Poner a
disposicion del implementador toda la informaciéon que este requiera
relacionada para la implementacion del SIMAR”, ademas de una serie de
detalles técnicos que constan en los numerales 4 y siguientes del
mencionado articulo 19.

c. Finalmente, la mencionada resolucién establece en su articulo 27 que “El
incumplimiento de las disposiciones de esta Resolucion sera sancionado de
conformidad con la normativa vigente. El pago de multas no eximira del
cumplimiento de la obligacion tributaria.”

8. En armonia con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 8 de la Resolucién 455,
desde el inicio de la ejecucién del Contrato, el Servicio de Rentas Internas siempre
estuvo al tanto y debidamente informado de los actos llevados a cabo por el .
fabricante “para impedir o retrasar la instalacion o funcionamiento del SIMAR.”

9. Entendemos que por las gestiones efectuadas por el Servicio de Rentas Internas,
y gracias a la normativa puesta en vigencia el 10 de noviembre de 2016, en los
proximos dias estaremos finalmente en capacidad de llevar a cabo las mencionadas
visitas técnicas a las instalaciones de Cerveceria Nacional S.A.

10. Una vez expedidas las directrices de implementacion por parte del Servicio de
Rentas Internas para los diferentes productos, conforme lo dispone el literal a) del
articulo 5 de la Resolucién No. NAC-DGERCGC15-00591 publicada en el Registro
Oficial No. 572 de 25 de agosto de 2015, los fabricantes deberan realizar las
adecuaciones de que trata el literal b) del numeral 3 del articulo 15 de la resolucion
No. 455. Es importante mencionar que en el plan de ejecucién del proyecto
entregado por SICPA el 11 de agosto de 2016 al SRI en cumplimiento del Contrato,
se indica un plazo de 40 dias para que el contribuyente pueda realizar las
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11.

adecuaciones. Una vez realizadas las adecuaciones, estaremos en plena
capacidad de llevar a cabo y culminar satisfactoriamente la etapa de
implementacién de la solucién tecnologica.

Vale mencionar que en el caso de otro de los fabricantes de cervezas, la compaiiia
Ambev Ecuador S.A., que estimamos representa un 8% del 85% antes mencionado
(ver parr. 8 anterior), asi como en el caso de los fabricantes de bebidas alcohdlicas
(3% del total de productos sujetos a marcacion), no hemos tenido dificultades
mayores para efectuar las visitas técnicas que se realizaron del 10 al 25 de agosto
de 2016 y por lo tanto estimamos concluir con la etapa de implementacion dentro
de los cronogramas previstos desde un inicio.

Peticion

Con base a los antecedentes y fundamentos de hecho y de derecho antes
expuestos, solicitamos al Servicio de Rentas Internas una prorroga de 112 dias
calendarios al plazo de implementacion de la totalidad del Contrato acordado para
la primera etapa en el numeral 1 de la clausula 7.1 del Contrato suponiendo que
realizamos la visita técnica de manera satisfactoria a las instalaciones de
Cerveceria Nacional S.A en Quito. Esta visita estaba programada para el 17 de
agosto de 2016 y en el mejor de los casos se realizara el 07 de diciembre del mismo
ano, es decir 112 dias después de lo acordado inicialmente con el SRI. Sobra decir,
que el cumplimiento del nuevo plazo prorrogado asume la debida cooperacién del
fabricante, ante lo cual, en caso de producirse nuevos obstaculos, el Consorcio los
reportara oportunamente al Servicio de Rentas Internas conforme lo dispone el
numeral 8 del articulo 17 de la Resolucion 455. De realizarse la visita técnica y si el
SRI accede a nuestra peticion propondremos un nuevo cronograma de ejecucion
del proyecto de conformidad con clausula 4.2 de las Condiciones Generales del
Contrato que se ajuste lo mas posible al actualmente vigente.

Sin perjuicio de lo dicho y en la medida en que la implementacién de la primera fase
si estard operativa para algunos de los productos de fabricantes que han
colaborado eficientemente con el proyecto, proponemos al Servicio de Rentas
Internas que, a partir del 12 de enero de 2016 evaluemos los mecanismos y
condiciones para dar inicio a la operacién de la solucién tecnolégica bajo un
Programa de Pruebas Piloto, que comprenda la operacion al 100% en los
productos: (i) bebidas alcohdlicas; (ii) cervezas a cargo del fabricante Ambev
Ecuador S.A.; y, (iii) el conteo y entrega de reportes e informacién correspondiente
al segmento tabaco.

Hay que tener en cuenta que el hecho de no poder entrar en operacion en el plazo
previsto para el producto cervezas fabricadas por Cerveceria Nacional S.A. (que
representan aproximadamente el 78% del Contrato), por causas no imputables al
Consorcio, implica un coste econdémico importante ya que las inversiones en
equipos, tecnologia, personal, capacitacion, etc., ya han sido efectuadas desde el
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mes de julio en la medida que se contaba iniciar con operacion del 100% del
Contrato el 12 de enero de 2017, estando por tanto personal y material movilizado
durante 4 meses mas sin el rendimiento esperado (como Anexo 2 se incluyen
soportes que evidencian lo manifestado). De igual manera, en caso de ser
aceptado, el costo del Programa de Pruebas podria llegar a representar una
importante inversion la cual estamos dispuestos a llevar a cabo bajo el entendido
que podamos encontrar solucion a los inconvenientes provocados por terceros que
han obstaculizado el desarrollo normal del proyecto. Para terminar, nuevamente, le
reiteramos nuestro compromiso para poner todo el esfuerzo y la voluntad
necesarios para sacar adelante y de manera satisfactoria este proyecto que
redundara en muy importantes beneficios para el Servicio de Rentas Internas y para
el pais.

Quedamos a su disposicion para aclarar cuantas dudas surjan con respecto a lo anterior,
o para analizar el nuevo cronograma que se adapte a las vicisitudes presentadas. .

Muy Ate/ma ente,

Agustin Hurtado Larrea

Apoderado Especial de BBR Representaciones Cia. Ltda.
Compaiia Representante de SICPA SA,

Representante legal del Consorcio SICPA EcuaTrace.
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