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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Antecedentes

En este documento se describe la metodologia, fuentes de informacién y estimacion del
Gasto Tributario del afio 2022 en Ecuador. Se presentan estimaciones de Gasto Tributario,
por incentivos y beneficios, en el impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a la renta de
personas naturales y sociedades, impuesto a la propiedad de vehiculos, impuesto a los

consumos especiales, entre otros.

El método empleado para realizar la estimacién del Gasto Tributario se denomina pérdida
de ingresos, entendido como el monto de ingresos tributarios que deja de percibir el Estado
por la existencia de una disposicion particular que establece un incentivo o beneficio. Este
ejercicio requiere de manera preliminar, la definicion de un sistema de referencia con
respecto al cual se pueda identificar dicho incentivo o beneficio. La valoracién mediante este
método se realiza de acuerdo con el momento en el que se produce la reduccion de los
ingresos, también conocido como medicion ex post (Villela, Lemgruber y Jorrat, 2010). El
marco de referencia para la conceptualizacion y medicion de esta metodologia se presenta

en el Anexo A.

Los elementos en el sistema tributario ecuatoriano que originan beneficios para los
contribuyentes y que, al mismo tiempo, disminuyen la capacidad recaudatoria del Estado,
se identificaron de manera objetiva con base en la politica, el propdésito o el incentivo que
se tenga por fuera de la normativa tributaria. Generalmente, estos beneficios se articulan
mediante exenciones, reducciones en las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos
reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de

los diversos tributos.

De acuerdo con la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto

impositivo sea considerado como Gasto Tributario son:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura bésica del tributo,
entendiendo por ella la configuracién estable que responde al hecho imponible

que se pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre
en el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.
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c) Si existe la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio

fiscal o cambiar su definicién.

d) No presentar compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura

del sistema fiscal.
e) No se debe a convenciones técnicas, contables, administrativas.

f) No tener como propésito la simplificacion o la facilitacién del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Adicionalmente, en términos conceptuales, los beneficios tributarios son medidas
legales que suponen la exoneracién o una disminucién del impuesto a pagar, y cuya
finalidad es dispensar un trato mas favorable a determinados contribuyentes (causas
subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta discriminacion positiva se fundamenta
en razones de interés publico, equidad y justicia social. De igual forma tienen como
propésito favorecer un comportamiento determinado por parte de los contribuyentes o

de subvencionar a determinados grupos de contribuyentes o actividades.

Los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una
disminucion del impuesto a pagar; y cuya finalidad es promover determinados objetivos
relacionados con politicas productivas como inversiones, generacion de empleo estable
y de calidad; priorizar la produccidon nacional y determinados consumos; contener
precios finales; o promover la realizacion de determinadas actividades consideradas de

interés publico por el Estado, entre otros.

La clasificacion de incentivos y beneficios puede variar segun convenciones

internacionales o ajustes en la normativa.

1.2. Criterios normativos

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el capitulo 2 sobre el

componente de ingresos, articulo 94 considera lo siguiente:

Art. 94.- Renuncia de ingresos por Gasto Tributario. - Se entiende por Gasto
Tributario los recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de
percibir debido a la deduccién, exencion, entre otros mecanismos, de tributos

directos o indirectos establecidos en la normativa correspondiente.

Las administraciones tributarias nacionales estimaran y entregaran al ente rector de

las finanzas publicas, la proyeccién de la cuantificacion del Gasto Tributario, para el
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periodo de vigencia de la programacion fiscal plurianual, que debera ser consistente
con las metas y proyecciones de ingresos de las administraciones tributarias; y

presentard como anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Para la creacion de nuevos gastos tributarios se deberé contar con la proyeccién

de la cuantificacion de dichos gastos.

El ente rector de las finanzas publicas utilizara esta proyeccion para la
determinacion de politica en materia de beneficios e incentivos tributarios y sus

limites, asi como para la identificacion de riesgos fiscales.

Para el Gasto Tributario de los ingresos de los gobiernos autonomos
descentralizados, la unidad encargada de la administracién tributaria de cada
gobierno autébnomo, lo cuantificara y anexara a la proforma presupuestaria

correspondiente.

En cumplimiento de esta disposicion, la administracion tributaria realiza anualmente la
estimacion de los gastos tributarios, con la finalidad de contribuir a transparentar las

finanzas publicas.

1.3. Metodologia de estimacion?

Para estimar el Gasto Tributario se utilizan varias técnicas, la principal es la microsimulacion
sin comportamiento, a partir de esta se puede calcular cuanto se hubiera recaudado en el
caso que no hubiesen existido los incentivos o beneficios analizados. Para ello se trabaja
con informacién a nivel de microdato procedente directamente de los valores reportados en
las declaraciones de impuestos. Otra técnica es cuantificar los valores reportados en los
procesos de la administracion tributaria, por ejemplo, el caso de las devoluciones de

impuestos o informacion registrada en bases, como la de aduanas.
Las fuentes de informacion utilizadas son:

o Declaraciones de impuestos y anexos de declaraciones del Servicio de

Rentas Internas (SRI).

e Anexo de Movimiento Internacional de Divisas (MID) del SRI.

1 Las estimaciones realizadas para el gasto tributario consideran todos los decimales. Sin embargo, para
efectos de la presentacion de los resultados sélo se muestra el primer digito decimal.
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e Sistema Nacional de Tramites del Servicio de Rentas Internas.

e Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

e Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

e Base de matriculacion vehicular de la Agencia Nacional de Transito.

La cuantificacion del Gasto Tributario mostrado en este informe, si bien se define como la
pérdida de recaudacion resultante de wun tratamiento impositivo diferencial, no
necesariamente es equivalente al ingreso que se obtendria al eliminar un determinado
beneficio o incentivo tributario, debido a que el monto de dicho ingreso dependera de los
efectos del cambio impositivo en el comportamiento de los agentes econdmicos. Ademas,
porque existen ciertos beneficios e incentivos que son de dificil eliminacién (cuestiones

politicas y/o sociales) o la misma implica un efecto neutro sobre los ingresos.

Las estimaciones de Gasto Tributario se realizan de manera independiente, esto implica
gue eliminar uno a uno los beneficios o incentivos no es igual al efecto de suprimir todos
en conjunto. En virtud de ello, la suma de los resultados que se muestran en las distintas

tablas de este informe es a efectos de presentacion.

Finalmente, se advierte que la identificacion y cuantificacién del Gasto Tributario no
implica la realizacién de juicios de valor que permitan evaluar el cumplimiento de los
objetivos por los cuales fueron creados los diferentes incentivos o beneficios, ni tampoco

para determinar si son validos para incentivar una actividad o sector en particular.

1.4. Categorizacion del Gasto Tributario

La definicién de incentivos y beneficios que generan el Gasto Tributario en el Ecuador
se realizo sobre la base de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y del Reglamento
de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (RALRTI). Ademas, se tomaron
en cuenta otras leyes suplementarias a la norma tributaria, tales como: el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones ([COPCI], 2010), la Ley del Anciano
(2001), Ley de Turismo (2002), Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del Transporte
Acuatico y Actividades Conexas ([LEFORTAAC], 2003), Ley Orgéanica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la

Gestion Financiera (2017), la modificacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
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Tributaria del Ecuador (2017), Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal (2018), Ley
Orgénica de Simplificacién y Progresividad Tributaria (2019), Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19 (2020), Ley
Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion (2020), Ley Orgéanica para el Desarrollo

Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 (2021)?; entre otras.

La base empleada para la estimacion del Gasto Tributario del impuesto a la renta se
encuentra estructurada principalmente en los articulos 9, 10, 17 y 37 de la LRTI, y ciertos
articulos adicionales de leyes conexas, correspondientes a exenciones, deducciones,

reinversion, y crédito tributario por el pago del impuesto a la salida de divisas.

En el caso del impuesto al valor agregado, se utilizaron los articulos 55, 56, 57, 66, 73,
74 y los articulos innumerados siguientes al 66, 72 y 74 de la LRTI y los articulos 154,
173, 174,177, 181, 182 y el primer articulo innumerado siguiente al 182 del RALRTI y
el articulo 6 de la Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del Transporte Acuatico y
Actividades Conexas (LEFORTAAC), los cuales establecen la tarifa 0% de este
impuesto para distintos bienes y servicios, e indican en qué casos procede la devolucion
y reintegro del IVA. Por otro lado, también se consideré el Decreto Presidencial 1232,

en donde se mencionan varios productos con tarifa 0 %.

También se incluyeron varios beneficios e incentivos tributarios del impuesto a la
propiedad de vehiculos, del impuesto ambiental, del impuesto redimible a las botellas
plasticas, del impuesto a los consumos especiales (ICE) y del impuesto a la salida de
divisas (ISD). Asi como beneficios e incentivos tributarios con un plazo de vigencia,
como la exoneracion del impuesto a la renta e ISD para nuevas inversiones productivas

durante ciertos afos especificos, entre otros.

2. GASTO TRIBUTARIO EN ECUADOR

Es importante considerar que las estimaciones del Gasto Tributario se ajustan en el
tiempo debido a las declaraciones sustitutivas que realizan los contribuyentes; en este
sentido, las cifras presentadas en este manual se han generado en funcion de la

informacioén disponible en las bases de datos al momento de dicha estimacion.

2 Esta ley se publicé en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 587 del 29 de noviembre de 2021.
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Asimismo, se estimé el nimero de beneficiarios de incentivos y beneficios tributarios
para los cuales se dispone de informacién. Al respecto, debe considerarse que un

contribuyente puede ser beneficiario de uno o mas incentivos o beneficios tributarios.

Ademas, en la parte final de este manual se adjunta la matriz general de beneficios e
incentivos tributarios vigentes al afio 2022, tanto los que han sido factibles su estimacion
como los que no. Esta matriz indica si es un beneficio o incentivo, asi como, el objetivo
de politica publica que persigue, la codificacion legal, y el principio por el cual fue
catalogado como Gasto Tributario (pérdida de ingresos o por la estructura misma del

impuesto).

El Gasto Tributario total del afio 2022 asciende a USD 5.151,80 millones, lo que
representa el 4,5% del Producto Interno Bruto (PIB)3 y un 33,9 % de la recaudacién neta
de impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas®. Este monto esta
compuesto por USD 3.060,69 millones que se derivan del impuesto al valor agregado,
USD 1.658,78 millones del impuesto a la renta y USD 432,33 millones de otros
impuestos; estos valores representan el 59,4 %, el 32,2 %, y el 8,4 % del total del Gasto

Tributario respectivamente (Tabla 1).

Tabla 1. Gasto tributario total - afio 2022

%

Detalle USD millones % Gasto Tributario total R ., % PIB
ecaudacion

Gasto Tributario IVA ® 3.060,69 59,4% 20,2% 2,7 %

Gasto Tributario renta 1.658,78 32,2% 10,9% 1,4 %

Otros @ 432,33 8,4% 2,8% 0,4 %

Total, Gasto Tributario 5.151,80 100% 33,9% 4.5%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos y SRI

Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor
(IPC) de los afios 2012 y 2022 para la estimacién del Gasto Tributario de IVA.
(2) En la categoria de “Otros” se incluyen los beneficios e incentivos de otros impuestos.
(3) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados sélo se muestran los dos primeros
digitos decimales para el caso de montos en dolares y el primer digito decimal para el caso de
porcentajes.

3 El PIB a precios corrientes 2022 es de USD 115.049,48 millones (Boletin 122 de Cuentas Nacionales Trimestrales,
Banco Central del Ecuador [BCE]
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/CuentasNacionales/Indices/c122032023.htm

4 Se considera la recaudacion neta estimada por la Direccion Nacional de Planificacion del Servicio de Rentas Internas y
cuyo valor para el afio 2022 fue de USD 15.182,33 millones (Recuperado el 08 de septiembre de 2023 de
https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri).
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2.1. Gasto Tributario en el impuesto al valor agregado

La estimacion del Gasto Tributario en el impuesto al valor agregado se divide en dos
partes. La primera comprende la exoneracion de bienes y servicios de acuerdo a los
articulos 55 y 56 de la LRTI y el articulo 6 de la Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del
Transporte Acuatico y Actividades Conexas (LEFORTAAC); y la segunda, la devolucién
de IVA a beneficiarios e instituciones especificas de acuerdo a los articulos 73, 74 y el
primer articulo innumerado siguiente al 74 de la LRTI, 154,173, 174,177,179, 181, 182
y el primer articulo innumerado siguiente al 182 del RALRTI, la Ley de Turismo, la Ley

del Anciano y el Reglamento a la Ley de Discapacidades.

Para la mayoria de los bienes y servicios con tarifa del IVA 0 %, se realizé la estimacion
del Gasto Tributario con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR) del afio 2011-2012. Esta encuesta fue
realizada a 39.617 hogares urbanos y rurales (en términos poblaciones 153.444
individuos), en las 24 provincias del pais entre abril de 2011 y marzo 2012; y muestra la
estructura de los ingresos y gastos de los ecuatorianos, asi como su ahorro o
endeudamiento. La actualizacion de estas cifras se lo hace por cantidades y precios.
Para cantidades, se empleé la variacién en términos reales del consumo de los hogares
entre el afio 2012 y 2022, que publica el Banco Central del Ecuador; y para precios, se
utilizé la variacion del promedio del indice de Precios al Consumidor (IPC) de los meses
en que se realizé la encuesta frente al promedio del afio 2022. Adicionalmente, para
algunos bienes se consideraron los montos de IVA liberado de las importaciones por las
partidas correspondientes a estos rubros, dato obtenido a partir Declaraciones

Aduaneras de Importacion (DAI) del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

En el caso de la devoluciéon y reintegro de IVA, se utilizaron los montos que
efectivamente la administracién devolvié en 2022 por cada rubro®; mientras que, para la
estimacion de Gasto Tributario del articulo 55, numerales 4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 18 y 19
de la LRTIly el articulo 6 de la LEFORTAAC, se utiliz6 ademas informacion del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

5 Corresponde a la devolucion del IVA por los trAmites notificados en 2022 y, que contienen consumos
realizados en 2022 y en afios anteriores, de acuerdo con la hormativa vigente.

10
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2.1.1. Impuesto al valor agregado de bienes

El Gasto Tributario procedente del IVA causado en la adquisicién de bienes se estimo

para los siguientes numerales del articulo 55 de la LRTI:
(1) Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, entre otros.
(2) Leches en su estado natural y derivados.
(3) Pan, azucar, fideos, harina, entre otros.

(4) Semillas, bulbos, plantas, flores, follajes y ramas cortadas, esquejes, raices

vivas, fertilizantes, abonos, entre otros.
(5) Tractores, arados, rastras, surcadores y vertedores, cosechadoras, entre otros.
(6) Medicamentos y drogas de uso humano, entre otros.

(7) Papel bond, papel periédico, libros y material complementario que se

comercializa juntamente con los libros.
(13) Naves destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios.
(14) Vehiculos eléctricos para uso particular, transporte publico y de carga

(15) Articulos introducidos al pais bajo régimen de Trafico Postal Internacional y

Correos Rapidos.

(18) Baterias, cargadores, cargadores para electrolineras, para vehiculos

hibridos y eléctricos.

(18(1)) Embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion y materiales para el

sector pesquero.
(19) Paneles solares y plantas para el tratamiento de aguas residuales.

(21) Toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y pafales desechables

populares.

(22) Importacion de combustibles derivados de hidrocarburos, biocombustibles,

sus mezclas incluido GLP y gas natural.
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Asimismo, se estim6 el Gasto Tributario procedente del IVA causado en la adquisicion
de buques y naves de menos de 10 afios de construccidn con base en lo contenido en
el articulo 6 de la LEFORTAAC.

Los numerales considerados concentran gran parte de los bienes que se comercializan

en la economia. El consumo de estos bienes se estim6 de la siguiente manera:

- Para los bienes alimenticios de origen agricola, avicola, entre otros (LRTI, art.
55, numeral 1), los derivados lacteos (LRTI, art. 55, numeral 2) y los productos
de harina, fideos, pan, entre otros (LRTI, art. 55, numeral 3), se utilizé la
informacion del Formulario 2: gastos del hogar, seccién Il de la Enighur, que

corresponde al gasto del hogar en alimentos, bebidas y tabaco.

- Para los bienes agricolas como semillas, bulbos, plantas, flores, follajes y
ramas cortadas, fertilizantes, abonos y similares (LRTI, art. 55, numeral 4),
maguinaria agricola como tractores para el cultivo de arroz u otro cultivo
agricola o actividad agropecuaria, cortadora, rociadores y demas maquinas
para agricultura (LRTI, art. 55, numeral 5), y las transferencias e importaciones
de insumos agricolas y agropecuarios detallados en el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 1232, se empled la informacién del monto de IVA liberado de las
importaciones por las partidas correspondientes a estos rubros, dato obtenido

de las bases del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

- Para los bienes de salud (LRTI, art. 55, numeral 6) se utilizé la informacion del
Formulario 2: gastos del hogar, seccion V de la Enighur: gastos mensuales del

hogar, apartado 06.1 relacionado a productos, artefactos y equipos médicos.

- Para el calculo del Gasto Tributario por consumo de papel bond, papel
periodico, libros y material complementario que se comercializa junto con los
libros (LRTI, art. 55, numeral 7), se utilizé la informaciéon del Formulario 2:
gastos del hogar, seccion VIl de la Enighur: gastos anuales del hogar, apartado
09.5 correspondiente a periddicos, libros y para el caso de insumos de papel

se considerd la informacion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

- Para las naves destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y
servicios (LRTI, art. 55, numeral 13) se utiliz6 la informaciéon del monto de IVA
liberado de las importaciones con codigos liberatorios TPNG/TPNE 0426, dato

obtenido de las bases del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).
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- Para el caso de vehiculos eléctricos para uso particular, transporte publico y de
carga (LRTI, art. 55, numeral 14) se utilizé la informacién del monto de IVA
liberado de las importaciones con codigos liberatorios TPNG/TPNE 0753, dato

obtenido de las bases del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

- Para la estimacion del Gasto Tributario de los articulos introducidos bajo
Régimen de Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos (LRTI, art. 55,
numeral 15), se utilizé la informacion del Formulario 2: gastos del hogar,
seccion VI de la Enighur: gastos trimestrales del hogar, apartado 08.1

correspondiente a servicios postales.

- Para las embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion y materiales para el
sector pesquero (LRTI, art. 55, numeral 18(1)), se utiliz6 la informacion del monto
de IVA liberado de las importaciones con codigo liberatorio TPNG/TPNE 0470,

dato obtenido de bases del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

- Para baterias, cargadores, cargadores para electrolineras, para vehiculos
hibridos y eléctricos (LRTI, art. 55, numeral 18; y, paneles solares y plantas de
tratamiento de aguas residuales (LRTI, art. 55, numeral 19), se utilizé el monto
de IVA liberado de las importaciones con cédigos liberatorios TPNG/TPNE
0718 y TPNG/TPNE 0719, respectivamente obtenidos de bases del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

- Para las toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y pafiales desechables
populares (LRTI, art. 55, numeral 21), se utilizé la informaciéon del monto de IVA
liberado de las importaciones con cédigo liberatorio TPNG/TPNE 5521, obtenido

de la base de bases del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

- Para la importacion de combustibles derivados de hidrocarburos,
biocombustibles, sus mezclas incluido GLP y gas natural (LRTI, art. 55, numeral
21), se utilizé la informacion del monto de IVA liberado de las importaciones
con caédigo liberatorio TPNG/TPNE 5522, obtenido de la base de bases del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Bajo estos lineamientos, el Gasto Tributario en el impuesto al valor agregado de bienes
de 2022 fue de USD 1.737,13 millones, equivalente al 1,5 % del PIB 0 al 11,4 % de la
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recaudacion tributaria de ese afio (Tabla 2). El consumo de bienes alimenticios® gener6

mayor beneficio tributario (59,9 %), con una transferencia indirecta de USD 1.040,42

millones. Otro rubro significativo por el que el Estado deja de percibir ingresos es el

correspondiente a bulbos, plantas, flores, follajes y ramas cortadas, fertilizantes, abonos

y similares (LRTI, art. 55, numeral 4; Decreto 1232) con USD 411,37 millones; mientras

gue el rubro de medicamentos (LRTI, art. 55, numeral 6) con una transferencia indirecta

de USD 197,40 millones.

Tabla 2. Gasto Tributario IVA bienes @ afio 2022

% Gasto o
Detalle .USD Tributario % L. % PIB
millones X Recaudacién
Total bienes

Bienes alimenticios (LRTI, art. 55, numeral 1) 685,06 39,4% 4,5% 0,6%
Semillas, bulbos, plantas, flores, follajes y ramas cortadas, o o o
fertilizantes, abonos y similares (LRTI, art. 55, numeral 4) 411,37 23,7% 2,7% 0.4%
Pan, fideos, azlcar, panela, etc. (LRTI, art. 55, numeral 3) 216,62 12,5% 1,4% 0,2%
Medicamentos (LRTI, art. 55, numeral 6) 197,40 11,4% 1,3% 0,2%
Leche y derivados (LRTI, art. 55, numeral 2) 138,74 8,0% 0,9% 0,1%
Papel bond, papel periédico, libros y material
complementario que se comercializa junto con los libros 40,05 2,3% 0,3% 0,0%
(LRTI, art. 55, numeral 7)
Tractores para el cultivo de arroz u otro cultivo agricola o
actividad agropecuaria, cortadora, rociadores y demas 34,17 2,0% 0,2% 0,0%
magquinas para agricultura (LRTI, art. 55, numeral 5)
Vehiculos eléctricos para uso particular, transporte publico y 0 o o
de carga (LRTI, art. 55, numeral 14) 481 0.3% 0.0% 0.0%
Toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y pafales o o o
desechables populares (Art. 55, numeral 21) 2,56 0.1% 0,0% 0.0%
La importacion de combustibles derivados de hidrocarburos,
biocombustibles, sus mezclas incluido GLP y gas natural 1,73 0,1% 0,0% 0,0%
(Art. 55, numeral 21)
Naves destinadas al transporte comercial de pasajeros, o o o
carga y servicios (LRTI, art. 55, numeral 13) 1,66 0,1% 0,0% 0.0%
Paneles solares y plantas para el tratamiento de aguas o o o
residuales (LRTI, art. 55 numeral 19) 161 0.1% 0.0% 0.0%
Embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion y
materiales para el sector pesquero (LRTI, Art. 55, numeral 1,07 0,1% 0,0% 0,0%
18 (1)
Baterias, cargadores, cargadores para electrolineras, para 0 o o
vehiculos hibridos y eléctricos (LRTI, art. 55, numeral 18) 0.20 0.0% 0.0% 0.0%
Articulos introducidos al pais bajo régimen de Trafico Postal 0 o o
Internacional y Correos Rapidos (LRTI, art. 55, numeral 15) 0,09 0,0% 0,0% 0.0%
Gasto Tributario IVA Bienes 1.737,13 100 % 11,4% 1,5%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y SRI
Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e Indice Precio al Consumidor (IPC) de los afios

2012 y 2022 para la estimacion del Gasto Tributario de IVA.

(2) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin embargo, para
efectos de la presentacion de los resultados se muestra los dos primeros digitos decimales para el caso de los
montos en ddlares, y el primer digito decimal para el caso de los porcentajes.

6 Se considera a los articulos bienes alimenticios (LRTI, art. 55, numeral 1), pan, fideos, azlcar, panela,
entre otros (LRTI, art. 55, numeral 3), leche y derivados (LRTI, art. 55, numeral 2).
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2.1.2. Impuesto al valor agregado de servicios

El Gasto Tributario procedente del IVA causado en la adquisiciébn de servicios se

cuantificé para los siguientes numerales del articulo 56 de la LRTI:
(1) Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga.
(2) Los de salud y los servicios de fabricacion de medicamentos.

(3) Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente,

para vivienda, en las condiciones que se establezca en el reglamento.
(4) Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, entre otros.
(5) Los de educacion en todos los niveles.

(6) Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos.

(7) Los religiosos.

(9) Los funerarios.

(10) Servicios administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector
publico por lo que se deba pagar un precio o una tasa tales como el Registro

Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros.
(11) Espectaculos Publicos.

(16) El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y

puentes.

(17) Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y

Alegria.

(22) Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia
médica y accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de

transito terrestres.

(23) Los prestados por camaras de la produccion, sindicatos y similares que
cobren a sus miembros canones, alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500

dolares.
(25) El arrendamiento de tierras destinadas a usos agricolas y agropecuarios.

El consumo de estos servicios se determiné mediante los siguientes lineamientos:
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Para los servicios de transporte y carga (LRTI, art. 56, numeral 1,) se utiliz6 la
informacion del apartado 07.3 correspondiente a servicios de transporte, de las
secciones V y VI, gastos mensuales y trimestrales del hogar, respectivamente,

del Formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

Para los servicios de salud (LRTI, art. 56, numeral 2) se empled la informacion
de los apartados 06.2, servicios para pacientes y apartado 06.3, servicios de
hospital, de las secciones VI y VII, gastos trimestrales y semestrales del hogar,

respectivamente, del Formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

Para los servicios arrendatarios (LRTI, art. 56, numeral 3) y servicios basicos
(LRTI, art. 56, numeral 4), se utiliz6 informacién de la parte A: gastos en vivienda
y parte B: servicios de vivienda, de la seccion V, gastos mensuales del hogar,

del Formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

Para los servicios de educacién (LRTI, art. 56, numeral 5) se consider6 la
informacion del apartado 10.1, ensefianza preescolar y ensefianza primaria,
apartado 10.2, ensefianza secundaria, apartado 10.3, ensefianza post-
secundaria, de la seccion V: gastos mensuales del hogar (Formulario 2: gastos
del hogar de la Enighur). Ademas, se utilizé la informacion del apartado 10.6,

matriculas, de la seccién VIlI, gastos anuales del hogar.

Para los servicios de guarderias y hogares de ancianos (LRTI, art. 56, numeral
6,) se utilizé la informacion del apartado 12.4, proteccion social, de la seccion V,

gastos mensuales del hogar del Formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

Para los servicios religiosos (LRTI, art. 56, numeral 7), funerarios (LRTI, art. 56,
numeral 9), los brindados por camaras de la produccion, sindicatos y similares
(LRTI, art. 56, numeral 23), y los servicios prestados por el Estado’ (LRTI, art.
56, numeral 10). Se empled la informacion del apartado 12.7, otros servicios, de
la seccién VIII: gastos anuales del hogar del Formulario 2: gastos del hogar de

la Enighur.

Para los espectaculos publicos (LRTI, art. 56, numeral 11) se utilizé la
informacion del apartado 09.4, servicios de recreacion y culturales, de la seccion

V: gastos mensuales del hogar del formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

7 Estimacion de gasto tributario parcial pues considera Gnicamente los servicios de cedulacién y pasaporte.
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- Paralos servicios de seguros y reaseguros de salud y vida (LRTI, art. 56, numeral
22) se utilizé la informacion del apartado 12.5, seguros, de la seccion VIII: gastos

anuales del hogar del Formulario 2: gastos del hogar de la Enighur.

- Paralos servicios de peajes (LRTI, art. 56, numeral 16) y de la Loteria de la Junta
de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria (LRTI, art. 56, numeral 17) se utilizo
la informacion de la seccién IV: otros gastos diarios del hogar del Formulario 2:

gastos del hogar de la Enighur.

- Para el arrendamiento de tierras destinadas a usos agricolas y agropecuarias
(LRTI, art. 56, numeral 25) se emplea la informacion declarada en el formulario
103 referente al arrendamiento de bienes inmuebles y mercantil de los
contribuyentes pertenecientes al sector A “agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca” con exclusion del subsector AO3 “pesca y acuicultura”, conforme la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (ClIlU 4.0). Para esta
estimacion en particular, se asume gue el monto total de arrendamiento esti

asociado al alquiler de terrenos para uso agricola y agropecuario.

Al igual que en la estimacion del Gasto Tributario del IVA en bienes, el consumo de
servicios con tarifa 0% sirvi6 como base para calcular el sacrificio fiscal mediante la
aplicacion de la tarifa del IVA (12%). La estimacion obtenida en esta fase fue ajustada
por el factor de expansion de la Enighur, y, actualizada con la variacion del consumo de

los hogares e IPC, tal como se realiz6 para el caso de bienes.

Con estos antecedentes metodoldgicos, la estimacion del Gasto Tributario por la
adquisicién de servicios con tarifa 0% totaliz6 USD 994,60 millones; lo que significo el
0,9% del PIB o el 6,6 % de la recaudacion tributaria (Tabla 3). El sacrificio fiscal mas
representativo se evidencia en los rubros de transporte y educacion, con un monto de

USD 246,71 millones y USD 201,37 millones respectivamente.

Cabe sefalar que, la poblacién en general se beneficia de la tarifa 0% del IVA de los

bienes y servicios.

Tabla 3. Gasto Tributario IVA servicios ® - afio 2022

% Gasto
usb Tributario % @
el millones Total Recaudacion o[PS
Servicios
Transporte de pasajeros y carga (LRTI, art. 56, 246,71 24.8% 1.6% 0.2%
numeral 1)
Educacion (LRTI, art. 56, numeral 5) 201,37 20,2% 1,3% 0,2%
Salud (LRTI, art. 56, numeral 2) 158,34 15,9% 1,0% 0,1%
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% Gasto
uUsD Tributario % 2
Detalle millones Total Recaudacion JlEl
Servicios

Servicios basicos (LRTI, art. 56, numeral 4) 156,68 15,8% 1,0% 0,1%
Alquiler y arrendamiento de inmuebles (LRTI, art. o o o
56, numeral 3) 154,86 15,6% 1,0% 0,1%
Seguros y reaseguros de Salud y vida (LRTI, art. 25 87 2.6% 0.2% 0.0%
56, numeral 22)
Espectaculos publicos (LRTI, Art. 56, numeral 11) 9,97 1,0% 0,1% 0,0%
Religiosos (LRTI, art. 56, numeral 7) 9,16 0,9% 0,1% 0,0%
Funerarios (LRTI, art. 56, numeral 9) 8,23 0,8% 0,1% 0,0%
Loteria Junta de Beneficencia de Guayaquil (LRTI, 787 0.8% 0.1% 0.0%
art. 56, numeral 17)
Guarderias infantiles y hogares de ancianos (LRTI, 5.03 0.5% 0.0% 0.0%
art. 56, numeral 6)
Camaras de produccion, sindicatos y similares o o o
(LRTI, art. 56, numeral 23) 3,31 0,3% 0.0% 0.0%
Arrendamiento de tierras destinadas a usos
agricolas y agropecuarias (LRTI, art. 56, numeral 3,79 0,4% 0,0% 0,0%
25)
Peajes (LRTI, art. 56, numeral 16) 2,34 0,2% 0,0% 0,0%
Servicios preg)tados por el Estado (LRTI, art. 56, 1,07 0.1% 0,0% 0.0%
numeral 10)
Gasto Tributario IVA Servicios 994,60 100,0% 6,6% 0,9%

Fuente: Elaborado con datos Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Nota:

y SRI
(1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor (IPC)
de los afios 2012 y 2022 para la estimacion del Gasto Tributario de IVA.

(2) Estimacion de Gasto Tributario parcial pues considera Unicamente los servicios de cedulacién
y pasaporte.

(3) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacién de los resultados se muestra los dos primeros digitos
decimales para el caso de los montos en délares, y el primer digito decimal para el caso de los
porcentajes.

2.1.3. Devolucién del IVA

Los rubros que generan devolucion del IVA y que han sido considerados en la

estimacion del Gasto Tributario en funcion de la informaciéon disponible son los

siguientes?:

Devolucion del IVA pagado por personas con discapacidad y personas
adultas mayores (LRTI, art. 74 y articulo innumerado siguiente al 74; RLRTI,
art. 177 y 181; y, Reglamento de la Ley Organica de Discapacidades,
articulo 21 modificado por sentencia N.017-17-SIN-CC caso N.° 0071-15-IN

8 El beneficio de la devolucién del 50% del IVA pagado en gastos para el desarrollo de actividades de
producciones audiovisuales, televisivas y cinematograficas, creado a partir de la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, en
agosto 2018; no se consideraron para la estimacion de gasto tributario 2021, debido a que no se registro
informacion para este tipo de devolucion.
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del 7 de junio de 2017). - Tanto las personas con discapacidad como las
personas adultas mayores tienen derecho a la devolucion del IVA pagado en la
adquisicion de bienes y servicios de primera necesidad de uso o consumo
personal, cuya base imponible maxima de consumo mensual es de hasta dos

salarios basicos unificados del trabajador.

- Devolucién del IVA a Junta de Beneficencia de Guayaquil, Fe y Alegria,
Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA), Cruz Roja Ecuatoriana,
Fundacion Oswaldo Loor y las universidades y escuelas politécnicas
privadas (LRTI, art. 73, primer inciso®).- El IVA pagado en las transferencias e
importaciones de bienes y servicios por la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
Fe y Alegria, Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA), Cruz Roja
Ecuatoriana, Fundacion Oswaldo Loor y las universidades y escuelas
politécnicas privadas serd compensado via transferencia presupuestaria de

capital, con cargo al Presupuesto General del Estado.

- Devolucion del IVA a los proveedores directos de exportadores de bienes
(LRTI, art. 57; RLRTI, art. 173 y 180).- Segun la LRTI, los proveedores directos
de exportadores de bienes podran solicitar la devolucion del IVA pagado en la
importacion o adquisicion local de bienes, materias primas, insumos, servicios y
activos, empleados en la fabricacidbn y comercializacion de bienes que se
transfieren al exportador para la exportacion, cuando las transferencias que
efectlen al exportador estén gravadas con tarifa cero por ciento de IVA. Para
efectos de la devolucion se verifica que el IVA no haya sido utilizado como crédito

tributario o no haya sido reembolsado de cualquier forma.

- Devolucion del IVA aempresas turisticas que facturen paquetes de turismo
receptivo (LRTI, art. 66, numeral 1; RLRTI, art. 154; Ley de Turismo, art. 27
y 31).- Las operadores de turismo receptivo que facturen paquetes de turismo
receptivo dentro o fuera del pais, a personas naturales o sociedades no
residentes en el Ecuador, tendran derecho a crédito tributario por el IVA pagado
y retenido en la adquisicion local o el IVA pagado en la importacion de: bienes,
activos fijos, materias primas, insumos o servicios que integren el paquete de
turismo receptivo facturado. Cuando por cualquier circunstancia el crédito

tributario resultante no se haya compensado con el IVA causado dentro del mes

2 No han sido consideradas las devoluciones de IVA del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
por pertenecer al sector publico, y por tanto no constituye un gasto tributario.
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siguiente, el operador de turismo receptivo podra solicitar la devolucion de este
crédito tributario de IVA.

Devolucién del IVA por la adquisicion local de chasises y carrocerias para
buses de transporte terrestre publico de pasajeros de servicio urbano
(LRTI, art. innumerado a continuaciéon del art. 66; RALRTI, art. 174).- Los
contribuyentes que tengan como actividad econémica el transporte terrestre
publico de pasajeros en buses de servicio urbano tendran derecho a crédito
tributario por el IVA que hayan pagado en la adquisicién local de chasis y
carrocerias, que sean utilizados exclusivamente dentro del giro de su negocio y
directamente relacionados con el mismo, pudiendo solicitar al Servicio de Rentas

Internas la devoluciéon de dicho IVA.

Devolucion del IVA por compra de combustible aéreo utilizado en la
prestacion del servicio de transporte de carga al extranjero (LRTI, art. 57,
RLRTI, art. innumerado segundo a continuacién del art. 154 y art.
innumerado primero a continuacion del art. 182). - Los contribuyentes que
tengan como giro de su negocio el transporte de carga al extranjero y que hayan
pagado IVA en la adquisicion de combustible aéreo, tienen derecho a crédito
tributario exclusivamente por dicho pago. El contribuyente podra solicitar al
Servicio de Rentas Internas la devolucion de este rubro en la forma y condiciones

previstas en la norma.

Devolucién del IVA aturistas (Ley de Turismo, art. 182, RLRTI, art. 30). - Los
turistas extranjeros que, durante su estadia en el Ecuador hayan contratado
servicios de alojamiento turistico y/o adquirido bienes producidos en el pais, y
los lleven consigo al momento de salir del pais, tendran derecho a la devolucion
de IVA pagado por estas adquisiciones siempre que cada factura tenga un valor

no menor a USD 50.

Devolucion del IVA en proyectos de construccion de vivienda de interés
social (LRTI, art. innumerado cuarto a continuacién del art. 72, RLTI, art.
innumerado segundo a continuacién del art. 173). - Las sociedades y
personas naturales que desarrollen proyectos de construccion de vivienda de
interés social en proyectos calificados por parte del ente rector en materia de
vivienda, tendran derecho a la devolucion agil del IVA pagado en las
adquisiciones locales de bienes y servicios empleados para el desarrollo del

proyecto.
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El Servicio de Rentas Internas debera devolver el IVA pagado contra la presentacion

formal de la declaracion del representante legal. El beneficio de estos articulos y de los

demas beneficios vinculados a la devolucion del IVA fue estimado con el valor efectivo

que devolvid la administracion tributaria durante el afio fiscal 2022, independientemente

del afio fiscal al que corresponde la devolucién'®. De esta manera, se estimé un Gasto

Tributario equivalente a USD 328,92 millones por la devolucién de IVA de estos items.

La devolucién del IVA a tercera edad es a la que mas accedieron los contribuyentes

(256.800 beneficiarios), seguido de la devolucion del IVA a personas con discapacidad

con un total de 47.705 beneficiarios.

Tabla 4. Gasto Tributario IVA devoluciones - Afio 2022-

Detalle

USD
millones

% Gasto
Tributario
Devoluciones

%
Recaudacioén

%
PIB

Beneficiarios

Personas de la tercera edad (LRTI, art.
innumerado a continuacion del art. 74;
RLRTI, art. 181)

169,86

51,6%

1,1%

0,1%

256.800

Proveedores directos de exportadores -
por internet y ventanilla (LRTI, art. 57;
RLRTI, art. 173 y art. 180)

75,84

23,1%

0,5%

0,1%

525

LRTI, art. 73 primer inciso (Junta de
beneficencia, Fe y Alegria, SOLCA, Cruz
Roja, Fundacion Oswaldo Loor,
universidades y escuelas politécnicas
privadas)

38,62

11,7%

0,3%

0,0%

57

Personas con discapacidad (LRTI, art. 74;
LRTI, art. 177, RLTI)

26,03

7,9%

0,2%

0,0%

47.705

Empresas de turismo receptivo (LRTI, art.
66, num. 1; LRTI, art. 154, RLRTI)

9,66

2,9%

0,1%

0,0%

76

Adquisicién combustible aéreo por
transporte de carga al extranjero (LRTI,
art. 57; RLRTI, art. innumerado segundo a
continuacion del art. 154 y RLRTI, art.
innumerado primero a continuacién del
art. 182)

4,61

1,4%

0,0%

0,0%

11

Adquisiciones locales de bienes y
servicios empleados en proyectos de
construccion de vivienda de interés Social
(LRTI, art. innumerado a continuacion del
art. 72)

1,50

0,5%

0,0%

0,0%

13

Adquisicién chasis y carroceria para el
transporte terrestre publico de pasajeros
(LRTI, art. Innumerado a continuacion del
art. 66; RLRIT, art. 174)

2,80

0,9%

0,0%

0,0%

238

Turistas extranjeros (Ley de Turismo, art.
30; LRTI, art. 182, RLRTI)

0,001

0,0%

0,0%

0,0%

Gasto Tributario IVA Devoluciones

328,92

100%

2,2%

0,3%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador y SRI
Nota: (1) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacién de los resultados se muestra los dos primeros digitos
decimales para el caso de los montos en délares, y el primer digito decimal para el caso de los

porcentajes.

10 Corresponde a la devolucion del IVA por los tramites notificados en 2022 y, que contienen consumos
realizados en 2022 y en afios anteriores, de acuerdo con la hormativa vigente.
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2.1.4. Resumen del Gasto Tributario del impuesto al valor agregado

En el 2022, el Gasto Tributario en el IVA fue de USD 3.060,69 millones, que represento
el 2,7% del PIB y el 20,2% de la recaudacién de 2022 (Tabla 5). Este sacrificio se
concentra en el consumo de bienes gravados con tarifa 0 % (56,8%) y, de servicios

gravados con tarifa 0% (32,5 %).

Tabla 5. Gasto Tributario IVA - Afio 2022

% Gasto

Detalle miLIJISr?es tributario Recalj/él)acién % PIB

total IVA
Bienes @ 1.737,13 56,8% 11,4% 1,5%
Servicios M 994,60 32,5% 6,6% 0,9%
Devolucion y Reintegro de IVA 328,97 10,7% 2,2% 0,3%
Gasto Tributario IVA 3.060,69 100% 20,2% 2,7%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos y SRI.

Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor
(IPC) de los afios 2012 y 2022 para la estimacién del Gasto Tributario de IVA.

2.2. Gasto Tributario en el impuesto a la renta sociedades

La Ley de Régimen Tributario Interno establece en su articulo 9 varias exenciones que
constituyen un Gasto Tributario para el Estado. De igual forma, lo constituyen varias
deducciones contempladas en el articulo 10, 17 y 37; asi como los beneficios de otras
leyes especiales conexas. En funcién de la informacién disponible, se cuantificé el Gasto

Tributario en el impuesto a la renta sociedades para los siguientes rubros:

¢ Reinversion de utilidades (LRTI, art. 37, incisos 6 y 7).

e Crédito tributario por el pago del impuesto a la salida de divisas (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, primer articulo innumerado a
continuacion del art. 162; y, Reglamento para la aplicacion de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, articulo innumerado a continuacion del
art. 21).

e Amortizacion de pérdidas (LRTI, art. 10, numeral 8).

e Instituciones sin fines de lucro (LRTI, art. 9, numeral 5).

¢ Organizaciones de Economia Popular y Solidaria (LRTI, art. 9, numeral 19).

e Rentas Exentas:

o Utilidades o beneficios de las sociedades, fondos y fideicomisos de
titularizacién, cuya actividad exclusiva sea la inversién y administracion

de activos inmuebles (LRTI, art. 9, numeral 1).
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Ingresos provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
sociedades que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion
servicios exploracién y explotacion de hidrocarburos (LRTI, art. 9,
numeral 13).

Ingresos de fideicomisos que no desarrollen actividades empresariales
conforme la LRTI, y que ninguno de sus constituyentes o beneficiarios
sea residente en un paraiso fiscal (LRTI, art. 9, numeral 15).

Ingresos obtenidos por fondos de inversion (LRTI, art. 9, numeral 15).
Ingresos obtenidos por fondos complementarios (LRTI, art. 9, numeral
15).

Rendimientos por depdsitos plazo fijo en instituciones financieras,
emitidos a un plazo de 180 dias 0 mas y permanezcan con el beneficiario
por lo menos 180 dias (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)).

Rendimientos por inversiones en valores en renta fija, emitidos a un plazo
de 180 dias 0 mas y permanezcan con el beneficiario por lo menos 180
dias (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)).

Rendimientos distribuidos por fideicomisos y fondos inversién, fondos
complementarios, el plazo de permanencia de las inversiones debera ser
de 180 dias o més y el titular debera mantenerlas al menos por el mismo
plazo (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)).

Ingresos por indemnizaciones que se perciban por seguros, excepto las
de lucro cesante (LRTI, art. 9, numeral 16).

Ingresos de intereses pagados por préstamos a trabajadores para que
adquieran acciones o participaciones de la sociedad empleadora,
mientras el empleado las conserve en su propiedad (LRTI, art. 9, numeral
17).

Ingresos por transferencias econdmicas directas no reembolsables que
entregue el Estado dentro de planes y programas de agroforesteria,
reforestacion y similares creados por el Estado (LRTI, art. 9, numeral 21).
Ingresos originados en titulos representativos emitidos para
financiamiento de proyectos publicos en APP (LRTI, art. 9, numeral 23).
Utilidades provenientes de la enajenacion directa o indirecta de derechos
representativos de capital, realizadas en el mercado de valores
ecuatoriano, hasta un monto anual de 50 fracciones basicas de impuesto

a larenta (LRTI, art. 9, numeral 24).
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o Utilidad proveniente de enajenacion o cesion de acciones o derechos de
capital, por parte de los cuota habientes en fondos o inversionistas en
valores de fideicomisos de titularizacion (LRTI, art. 9, numeral 25).

o Ingresos derivados en la ejecucién de proyectos financiados en su
totalidad con créditos o fondos, con caracter no reembolsable de
gobierno a gobierno, percibidos por empresas extranjeras de
nacionalidad del pais donante (LRTI, art. 9, numeral 26)**.

o Ingresos de las nuevas inversiones productivas conforme las definiciones
del COPCI, en las provincias de Manabi y Esmeraldas (Ley de
Solidaridad, art. 9).

o Ingresos de los emprendimientos turisticos de micro, pequefias y
medianas empresas, de turismo comunitario y/o asociativo (COPCI,
primer articulo innumerado a continuacién del art. 55).

o Ingresos de las empresas administradoras y los usuarios de las zonas
francas, para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las
zonas francas (Ley Zonas Francas - Capitulo XII).

o Intereses recibidos por las entidades del Sistema Financiero por créditos
del tipo comercial ordinario, productivo o microcrédito para la reactivacion
econdmica y proteccion del empleo en el sector privado - exencién del 50
% del IR del valor de los intereses (Ley Humanitaria, art. 10, inciso 4).

o Ingresos de las sociedades que tramitaron la suscripcion de contratos
de inversion o adendas a éstos y que cumplan las condiciones de la
Disposicion, podran gozar los beneficios tributarios de la Ley de
Fomento Productivo (Ley Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad
Fiscal, disp. trans. 8).

o Ingresos de las sociedades que se constituyeron a partir de la Ley de
Fomento Productivo, conforme la normativa tributaria vigente al momento
en gue se realizdé la inversiobn nueva y productiva (Ley Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, disp. trans. 9).

o Ingresos de las sociedades nuevas que se constituyeron por sociedades
existentes a partir de la Ley de Fomento Productivo, conforme la
normativa tributaria vigente al momento en que se realizo la inversion
nueva y productiva (Ley Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal,

disp. trans. 9).

11 . ~
No se registran valores para el afio 2022.
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Ingresos de las sociedades que se constituyeron a partir del COPCI, para
inversiones nuevas y productivas, durante cinco afios contados desde el
primer afio en el que generaron ingresos atribuibles a la nueva inversion
(Ley Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal, disp. trans. 12).
Ingresos de las sociedades nuevas que se constituyeron por sociedades
existentes a partir del COPCI, para inversiones nuevas y productivas,
durante cinco afios contados desde que generaron ingresos atribuibles a
la nueva inversion (Ley Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal,
disp. trans. 12).

Ingresos por la enajenacion ocasional de inmuebles, en la primera
transferencia de dominio del respectivo inmueble que se realice a partir
de esta Ley, hasta cinco afios después de su promulgacién en el Registro
Oficial (Ley Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal, disp. trans. 15).
Ingresos de los administradores y operadores previamente calificados
bajo el régimen de Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico
(ZEDES) (Reglamento a la Ley Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad

Fiscal, disp. gen. 7).

e Deducciones adicionales

O

Deduccion adicional del 50% por los seguros de crédito contratados para
la exportacion, de conformidad con lo previsto en el RALRTI. (LRTI, art.
10, numeral 4).

Deduccién del 100% por depreciacién y amortizacion de maquinarias,
equipos y tecnologias para produccion limpia, energia renovable,
reduccion impacto ambiental y reduccion gases de invernadero (LRTI,
art. 10, numeral 7).

Deduccién adicional del 100% por depreciacidn y amortizacion de
maquinarias, equipos y tecnologias de construccién sustentable (LRTI,
art. 10, numeral 7).

Deduccion adicional del 100% por gastos realizados para obtener los
resultados previstos en el numeral 7 del articulo 10 de la LRTI (LRTI, art.
10, numeral 7).

Deduccién adicional del 150% de las remuneraciones y beneficios
sociales por pagos a discapacitados, o0 a trabajadores que tengan
cényuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos (LRTI, art. 10,

numeral 9).
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Deduccién adicional del 100% por los gastos de seguros médicos
privados contratados a favor de la totalidad de los trabajadores, sin
perjuicio de que sea o no por salario neto (LRTI, art. 10, numeral 12).
Deduccion adicional del 150% por gastos de publicidad, promocion y
patrocinio realizados a favor de deportistas y programas, proyectos o
eventos deportivos calificados por la entidad rectora, de acuerdo con los
parametros técnicos y formales del RALRTI (LRTI, art. 10, numeral 19 (1)).
Deduccion adicional del 150% por valores que de manera directa o
mediante instituciones educativas, se entreguen para la concesion de
becas a estudiantes de bajos recursos en instituciones educativas de
formacion dual y de tercer o cuarto nivel (LRTI, art. 10, numeral 19).
Deduccién adicional del 150% por auspicios y patrocinios realizados a
entidades educativas de nivel basico y bachillerato destinados a becas,
alimentacion, infraestructura, en escuelas y colegios publicos y
fiscomisionales (LRTI, art. 10, numeral 19).

Deduccién adicional del 150% por patrocinios otorgados a entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la
desnutricién infantil y atencibn de madres gestantes, previamente
calificados por la entidad rectora en la materia (LRTI, art. 10, numeral 19).
Deduccion adicional del 150% de los gastos por organizacion y patrocinio
de eventos artisticos, culturales y de produccion y patrocinio de obras
cinematogréficas (LRTI, art. 10, numeral 22).

Deduccién adicional del 150% de los gastos por aportes privados para el
fomento a las artes, el cine y la innovaciéon en cultura (LRTI, art. 10,
numeral 23).

Deduccién adicional del 10 % respecto del valor de bienes o servicios que
se adquieran a organizaciones de la economia popular y solidaria (incluidos
artesanos) que sean microempresas (LRTI, art. 10, numeral 24).
Deduccion adicional del 100% por donaciones, inversiones y/o
patrocinios que se destinen a favor de programas, fondos y proyectos de
prevencion, proteccion, conservacion, bioemprendimientos, restauracion
y reparacion ambiental (LRTI, art. 10, numeral 26).

Deduccién adicional del 50 % por intereses recibidos por las entidades
del Sistema Financiero por créditos del tipo comercial ordinario,
productivo o microcrédito superiores a USD. 25.000 para la reactivacion
econdmica y proteccion del empleo en el sector privado, a partir de abril
2020 hasta el 31/12/2020 (Ley de Apoyo Humanitario, art. 10, inciso 3).
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o Deduccién adicional del 100% por depreciacion de activos fijos nuevos y
productivos, adquiridos por sociedades constituidas antes de la vigencia
del COPCI (Ley Incentivos Produccién y Prevencion Fraude Fiscal, disp.

trans. Segunda)

Para la estimacion del Gasto Tributario del impuesto a la renta sociedades se utiliza la
informacion de la declaracién del impuesto a la renta sociedades (Formulario 101 y

formuanexo del Formulario 101) del afio fiscal 2022.

2.2.1. Reinversién de utilidades

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en el articulo 37, incisos 6 y 7, establece
la reduccién de 10 puntos porcentuales en la tasa del impuesto a la renta por concepto
de reinversién de utilidades en activos productivos y/o bienes relacionados con
investigacion y tecnologia que mejoren productividad, diversifiquen productividad e
incrementen empleo. Este incentivo esta direccionado a sociedades exportadoras
habituales, asi como a sociedades que se dediquen a la produccion de bienes, incluidas
las del sector manufacturero, que posean 50 % o mas de componente nacional y

aquellas sociedades de turismo receptivo.

El Gasto Tributario correspondiente a este beneficio se calcul6 a nivel de microdato
mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria
por gravar con la totalidad de la tarifa (25%), a la utilidad de las empresas que

reinvirtieron.

El Gasto Tributario por reinversion de utilidades sumo6 USD 5,49 millones en el afio 2022.

2.2.2. Crédito impuesto a la salida de divisas

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en su primer articulo innumerado, a
continuacion del articulo 162; y, el Reglamento para la aplicacién de esta ley en su
articulo innumerado a continuacion del articulo 21, establecen que podran ser utilizados
como crédito tributario en el pago del impuesto a la renta, los pagos realizados por
concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacién de materias primas, bienes
de capital e insumos para la produccion de bienes o servicios, de acuerdo a listado
aprobado por el Comité de Politica Tributaria. El Gasto Tributario correspondiente a este
beneficio se calculé a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el crédito tributario
real y el impuesto que se obtendria por gravar con la totalidad de la tarifa (25%) al crédito

tributario, por concepto de ISD declarado por las sociedades.
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El Gasto Tributario por este incentivo representa USD 448,83 millones para el afio 2022.

2.2.3. Amortizacion de pérdidas

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en los articulos 10, numeral 8, y 11
contemplan que el saldo de la pérdida acumulada durante los Ultimos cinco ejercicios
ser& deducible en su totalidad, en el ejercicio impositivo en que concluya su liquidacion
o se produzca la terminacion de actividades. El Gasto Tributario correspondiente a este
beneficio se calculé a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el impuesto
causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible, que

sume el valor descontado por la amortizacion de pérdidas.

El beneficio tributario por la amortizacién de pérdidas se estimé en USD 54,33 millones
para el 2022.

2.2.4. Instituciones sin fines de lucro

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) establece en su articulo 9, numeral 5, la
exencion de ingresos provenientes de instituciones sin fines de lucro (ISFL). El gasto
tributario proveniente de este beneficio se calculo a nivel de microdato multiplicando la
tarifa efectiva del impuesto a la renta de sociedades por la utilidad del ejercicio del
catastro de sujetos pasivos categorizados como "Sociedades y organizaciones no

gubernamentales sin fines de lucro" inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes.

El Gasto Tributario por el beneficio a las instituciones sin fines de lucro se estim6 en
USD 102,04 millones para el 2022.

2.2.5. Organizaciones de Economia Popular vy Solidaria

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) establece en su articulo 9, numeral 19, la
exencion de ingresos percibidos por las organizaciones de economia popular y solidaria
(EPS). El gasto tributario proveniente de este beneficio se calculd a nivel de microdato
multiplicando la tarifa efectiva del impuesto a la renta de sociedades por la utilidad del
ejercicio de las EPS que figuran en el catastro de “ORGANIZACIONES NO
FINANCIERAS” publicado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria’?.

12 Catastro publicado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria: Recuperado de:
https://servicios.seps.gob.ec/gosnf-internet/paginas/consultarOrganizaciones.jsf, el 22 de agosto de 2023.
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El Gasto Tributario por el beneficio a las EPS se estim6 en USD 12,08 millones para el
afio 2022.

2.2.6. Otras rentas exentas

Existen varias rentas exentas al impuesto a la renta estipuladas en la Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI), principalmente en su articulo 9, asi como otras establecidas
en varios articulos de leyes conexas, como la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana; Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19, Atraccién de Inversiones, Generacion
de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal; el Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI); la Ley de Zonas Francas, Ley Orgéanica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria; y, Ley Organica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, entre otras.

A continuacion, se presenta a detalle las diferentes estimaciones de Gasto Tributario
referentes a rentas exentas del impuesto a la renta de sociedades. El calculo para cada
estimacion se realiz6 a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el impuesto
causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que

sume el valor de cada renta exenta reconociendo sus costos y gastos?®®.

Al totalizar las estimaciones de Gasto Tributario de todas las rentas exentas, el Gasto

Tributario por rentas exentas fue de USD 250,96 millones para el afio 2022 (ver Tabla 6).

Tabla 6. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades por rentas exentas - Afio 2022

% Gasto
. ; 0
Detalle .USD Tributario o ., % PIB Beneficiarios
millones Total de Recaudacion
sociedades

Ingresos de las sociedades que tramitaron la

suscripcién de contratos de inversion o adendas a

éstos y que cumplan las condiciones de la 0 0 0

Disposicion, podran gozar los beneficios tributarios 47,20 5.0 % 0,3 % 0,0 % 25
de la Ley de Fomento Productivo (Ley Desarrollo

Econdmico y Sost. Fiscal, disposicion transitoria 8)

Rendimientos por depésitos a plazo fijo (LRTI, art.

9, numeral 15.1) 31,03 3,3% 0,2 % 0,0 % 510

Ingresos por la enajenacién ocasional de

inmuebles, en la primera transferencia de dominio

del respectivo inmueble que se realice a partir de 0 0 0

esta Ley, hasta cinco afios después de su 26,54 2.8 % 0.2 % 0.0 % 162
promulgacion en el Registro Oficial (Ley Desarrollo

Econdmico y Sost. Fiscal, disposicion transitoria 15)

13 En el caso de ciertas rentas exentas cuya generacion no registra costos y gastos asociados a ellas, la
estimacion de gasto tributario es la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria
por gravar una nueva base imponible que sume el valor de cada renta exenta. Un ejemplo de este tipo de
rentas exentas es la utilidad por enajenacién de bienes inmuebles, o rentas vinculadas a temas financieros.
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Tabla 6. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades por rentas exentas - Afio 2022

Detalle

USD
millones

% Gasto
Tributario
Total de
sociedades

%
Recaudacién

% PIB

Beneficiarios

Ingresos obtenidos por fondos de inversion (LRTI,
art. 9, numeral 15)

22,78

2,4 %

0,2 %

0,0 %

212

Ingresos de las sociedades que se constituyeron a
partir de la Ley de Fomento Productivo, conforme
la normativa tributaria vigente al momento en que
se realiz6 la inversién nueva y productiva (Ley
Desarrollo Econémico y Sost. Fiscal, disposicion
transitoria 9) @

20,72

22%

0,1%

0,0%

74

Ingresos de las sociedades que se constituyeron a
partir del COPCI, para inversiones nuevas y
productivas, durante cinco afios contados desde el
primer afio en el que generaron ingresos atribuibles a
la nueva inversion (Ley Desarrollo Econémico y Sost.
Fiscal, disposicion transitoria 12) @

16,48

1,7%

0,1%

0,0 %

67

Ingresos obtenidos por fondos complementarios
(LRTI, art. 9, numeral 15)

15,93

1,7%

0,1%

0,0 %

56

Ingresos de empresas administradoras y usuarios de
zonas francas (Ley Zonas Francas - Capitulo XII)

14,90

1,6 %

0,1%

0,0 %

Ingresos de fideicomisos que no desarrollen
actividades empresariales conforme a la LRTI, y
gue ninguno de sus constituyentes o beneficiarios
sea residente en un paraiso fiscal (LRTI, art. 9,
numeral 15)

14,59

15%

0,1%

0,0 %

105

Ingresos de las nuevas inversiones productivas
conforme las definiciones del COPCI, en las
provincias de Manabi y Esmeraldas (Ley
Solidaridad, art. 9)

11,99

1.3%

0,1%

0,0 %

68

Rendimientos por inversiones en valores en renta
fija, emitidos a un plazo de 180 dias 0 masy
permanezcan con el beneficiario por lo menos 180
dias (LRTI, art. 9, numeral 15.1)

8,78

0,9%

0,1%

0,0%

189

Utilidades o beneficios de las sociedades, fondos y
fideicomisos de titularizacion, cuya actividad
exclusiva sea la inversion y administracion de
activos inmuebles (LRTI, art. 9, numeral 1)

4,74

0,5%

0,0 %

0,0 %

11

Intereses recibidos por las entidades del Sistema
Financiero por créditos del tipo comercial ordinario,
productivo o microcrédito para la reactivacion
econémica y proteccién del empleo en el sector
privado - exencion del 50% del IR del valor de los
intereses (Ley Humanitaria, art. 10, inc. 4)

3,95

0,4 %

0,0 %

0,0 %

30

Ingresos por indemnizaciones que se perciban por
seguros, excepto las de lucro cesante (LRTI, art. 9,
numeral 16)

3,49

0,4 %

0,0 %

0,0 %

420

Ingresos de las sociedades nuevas que se
constituyeron por sociedades existentes a partir
del COPCI, para inversiones nuevas y productivas,
durante cinco afos contados desde que generaron
ingresos atribuibles a la nueva inversion (Ley
Desarrollo Econémico y Sost. Fiscal, disposicion
transitoria 12) @

3,47

0,4 %

0,0 %

0,0 %

24

Rendimientos distribuidos por fideicomisos y
fondos inversion, fondos complementarios, el
plazo de permanencia de las inversiones debera
ser de 180 dias 0 mas y el titular debera
mantenerlas al menos por el mismo plazo (LRTI,
art. 9, numeral 15.1)

1,32

0,1 %

0,0 %

0,0 %

24

Utilidad proveniente de enajenacion o cesion de
acciones o derechos de capital, por parte de los
cuota habientes en fondos o inversionistas en
valores de fideicomisos de titularizaciéon (LRTI, art.
9, numeral 25)

1,17

0,1%

0,0 %

0,0 %

13
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Tabla 6. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades por rentas exentas - Afio 2022

Detalle

USD
millones

% Gasto
Tributario
Total de
sociedades

%
Recaudacién

% PIB

Beneficiarios

Ingresos de las sociedades nuevas que se
constituyeron por sociedades existentes a partir de
la Ley de Fomento Productivo, conforme la
normativa tributaria vigente al momento en que se
realiz6 la inversion nueva y productiva (Ley
Desarrollo Econémico y Sost. Fiscal, disposicion
transitoria 9) @

1,03

0,1%

0,0 %

0,0 %

22

Ingresos originados en titulos representativos
emitidos para financiamiento de proyectos publicos
en APP (LRTI, art. 9, numeral 23)

0,27

0,0%

0,0%

0,0%

Ingresos de los administradores y operadores
previamente calificados bajo el régimen de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES)
(Reglamento a la Ley Desarrollo Econémico y
Sost. Fiscal, disposicion general 7)

0,17

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Ingresos provenientes de inversiones no
monetarias efectuadas por sociedades que tengan
suscritos con el Estado contratos de prestacion
servicios exploracién y explotacién de
hidrocarburos (LRTI, art. 9, numeral 13)

0,14

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Ingresos por transferencias econémicas directas
no reembolsables que entregue el Estado dentro
de planes y programas de agroforesteria,
reforestacion y similares (LRT]I, art. 9, numeral 21)

0,12

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Ingresos de intereses pagados por préstamos a
trabajadores para que adquieran acciones o
participaciones de la sociedad empleadora,
mientras el empleado las conserve en su
propiedad (LRTI, art. 9, numeral 17)

0,06

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Ingresos de emprendimientos turisticos de micro,
pequenias y medianas empresas, de turismo
comunitario y/o asociativo durante 20 afios (COPCI,
art. innumerado a continuacion del art. 55)

0,05

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Utilidades provenientes de la enajenacion directa o
indirecta de derechos representativos de capital,
realizadas en el mercado de valores ecuatoriano,
hasta un monto anual de 50 fracciones basicas de
impuesto a la renta (LRT]I, art. 9, numeral 24)

0,02

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Total, Gasto Tributario Renta Sociedades

250,96

26,5 %

1,7%

0,2%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador y SRI

Notas: (1) Es importante aclarar que, estos incentivos a pesar de compartir con el incentivo de la
disposicion transitoria 9 y 12 respectivamente de la Ley de Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad
Fiscal, es que ambos promueven la generacién de ingresos de nuevas inversiones productivas,
pero difieren en las condiciones, plazo de vigencia y requisitos para su acceso.
(2) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de montos en dolares, y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.

2.2.7. Deducciones adicionales

El Gasto Tributario de las deducciones adicionales comprende todas aquellas deducciones
estipuladas en el articulo 10 de la LRTI, numerales 4, 7, 9, 12, 19, 22, 23,24y 26,y en la

Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica de Incentivos a Produccion y

Prevencion Fraude Fiscal. En la Tabla 7 se presenta a detalle las diferentes estimaciones

de Gasto Tributario referentes a deducciones adicionales del impuesto a la renta de

sociedades. El calculo para cada estimacion se realiz6 a nivel de microdato, mediante la
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diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una

nueva base imponible que sume el valor de cada deduccion adicional.

Al totalizar las estimaciones de Gasto Tributario de todas las deducciones adicionales, el

Gasto Tributario por deducciones adicionales ascendié a USD 71,91 millones para el 2022

(ver Tabla 7). Cabe sefialar que, la estimacion de este Gasto Tributario ha mejorado y puede

diferir en comparabilidad a la estimada en afios anteriores, debido a la implementacion del

formuanexo desde el afo fiscal 2019 que permite obtener la informacién declarada por

incentivo; mientras que, antes se tenia un solo campo de deducciones, en el que se incluian

algunos rubros.

Tabla 7. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades por deducciones adicionales - Afio 2022

Detalle

usb

millones

% Gasto
Tributario % %
Total Recaudacién PIB
Sociedades

Beneficiarios

Seguros médicos para trabajadores - deduccién del 100 %
adicional (LRTI, art. 10, numeral 12)

13,57

1,4 % 0,1% 0,0 % 720

Depreciacién y amortizacion de equipos de produccién mas limpia
y tecnologia renovable - deduccion del 100 % adicional y no mas
del 5 % de los ingresos totales (LRT], art. 10, numeral 7)

12,21

1,3% 0,1% 0,0 % 101

Deduccién adicional del 50 % por intereses recibidos por las
entidades del Sistema Financiero por créditos del tipo comercial
ordinario, productivo o microcrédito superiores a USD. 25.000 para
la reactivacién econémica y proteccién del empleo en el sector
privado, a partir de abril 2020 hasta el 31/12/2020. (Ley de Apoyo
Humanitario, art. 10, inc. 3)

12,05

1,3% 0,1% 0,0% 31

Depreciacion de activos fijos nuevos y productivos, adquiridos por
sociedades constituidas antes de la vigencia del COPCI -
deduccion adicional del 100% (Ley Incentivos Produccion y
Prevencion Fraude Fiscal, disposicion transitoria segunda)

10,94

12% 0,1% 0,0 % 83

Deduccién adicional del 150% por Gastos de publicidad, promocién
y patrocinio realizados a favor de deportistas y programas,
proyectos o eventos deportivos calificados por la entidad rectora,de
acuerdo a los parametros técnicos y formales del RALRTI (LRTI,
art. 10, numeral 19 (1))

8,49

0,9% 0,1% 0,0% 198

Incremento neto de empleo, personas con discapacidad -
deducci6n del 150 % adicional (LRTI, art. 10, numeral 9)

6,04

0,6 % 0,0% 0,0% 574

Gastos realizados para obtener los resultados previstos - deduccion
adicional del 100% (LRT], Articulo 10, numeral 7)

5,78

0,6 % 0,0 % 0,0 % 87

Depreciacién y amortizacién de maquinarias, equipos y tecnologias
de construccion sustentable - deduccion adicional del 100% (LRTI,
Articulo 10, numeral 7)

1,49

0,2% 0,0 % 0,0 % 32

Deduccién adicional del 150 % de los gastos por organizacion y
patrocinio de eventos artisticos, culturales y de produccion y
patrocinio de obras cinematograficas (LRTI, art. 10, numeral 22)

0,54

0,1% 0,0% 0,0% 23

Bienes o servicios que se adquieran a microempresas de EPS,
incluidos artesanos - deduccion adicional de hasta 10 % respecto
del valor de tales bienes o servicios (LRTI, art. 10, numeral 24)

0,46

0,0 % 0,0 % 0,0 % 53

Donaciones, inversiones y/o patrocinios que se destinen a favor de
programas, fondos y proyectos de prevencion, proteccion,
conservacion, bioemprendimientos, restauracion y reparacion
ambiental - deduccién adicional del 100% (LRTI, Articulo 10,
numeral 26)

0,14

0,0 % 0,0 % 0,0 % 15
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% Gasto
Detalle LD UTHEUiETe % % Beneficiarios
millones Total Recaudacion PIB
Sociedades

Deduccién adicional del 150% por patrocinios otorgados a
entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la
erradicacion de la desnutricion infantil y atencién de madres 0,07 0,0 % 0,0 % 0,0% 8
gestantes, previamente calificados por la entidad rectora en la
materia (LRTI, Articulo 10, numeral 19)
Gastos por aportes privados para el fomento a las artes, el cine y la
innovacion en cultura - deduccién adicional del 150% (LRT], 0,05 0,0 % 0,0 % 0,0 % 6
Articulo 10, numeral 23)
Deduccién adicional del 50 % por los seguros de crédito
contratados para la exportacion, de conformidad con lo previsto en 0,04 0,0 % 0,0 % 0,0 % 14
el RALRTL. (LRTI, art. 10, numeral 4)
Deduccién adicional del 150% por valores que de manera directa o
mediante instituciones educativas, se entreguen para la concesion
de becas a estudiantes de bajos recursos en instituciones 0,02 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3
educativas de formacion dual y de tercer o cuarto nivel (LRTI,
Articulo 10, numeral 19)
Deduccién adicional del 150% por auspicios y patrocinios
realizados a entidades educativas de nivel basico y bachillerato 0 0 0
destinados a becas, alimentacion, infraestructura, en escuelas y 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3
colegios publicos y fiscomisionales (LRTI, Articulo 10, numeral 19)
Total, Gasto Tributario Renta Sociedades 71,91 7,6 % 0,5 % 0,1 %

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador y SRI
Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de los montos en doélares y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.

2.2.8. Resumen del Gasto Tributario del impuesto a la renta sociedades

El Gasto Tributario en el impuesto a la renta sociedades fue de USD 945,65 millones, lo

gue represento el 6,2% de la recaudacion neta al afio 2022. Con relacién al PIB, este

valor represento el 0,8% (Tabla 8).

El Gasto Tributario generado por crédito tributario por el pago de impuesto a la salida de

divisas es el rubro de mayor importancia con un 47,5% el total del gasto generado por las

sociedades. Los rubros siguientes correspondes a las rentas exentas con el 26,5%.

Tabla 8. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades - Afio 2022

% Gasto
USD . ) % % L
Detalle millones Tributario Recaudacién PIB Beneficiarios
Total

Crédito ISD (LREQ, Primer art. innumerado a o o o
continuacion del art. 162) 448,83 47,5% 3.0% 0,4% 4.175
Otras rentas exentas 250,96 26,5% 1,7% 0,2%
Ingresos de las instituciones sin fines de lucro 102,04 10,8% 0.7% 0.1% 6.437
(LRTI, art. 9, numeral 5)
Deducciones adicionales 71,91 7,6% 0,5% 0,1%
Amortizacion de pérdidas (LRTI, art.10, 54.33 5.7% 0.4% 0.0% 2051

numeral 8)
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Tabla 8. Gasto Tributario en impuesto a la renta de sociedades - Afio 2022

% Gasto o n
Detalle .USD Tributario e L. i Beneficiarios
millones Recaudacién PIB
Total
Ingresos de las Sociedades de Economia o o 0
Popular y Solidaria (LRTI, art. 9, numeral 19) 12,08 1.3% 0.1% 0.0% 4.732
Reinversién de utilidades (LRTI, art. 37) 5,49 0,6% 0,0% 0,0% 155
Total, Gasto Tributario Renta Sociedades 945,65 100% 6,2% 0,8 %

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador y SRI
Nota:

Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin

embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de los montos en délares y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.

2.3. Gasto Tributario en el impuesto a la renta de personas naturales

La Ley de Régimen Tributario Interno establece en su articulo 9, asi como varias

deducciones adicionales, principalmente detalladas en el articulo 10. Considerando

aguellas exenciones y deducciones que aplican para personas naturales y, en funcién

de la informacion disponible, se cuantifico el Gasto Tributario en el impuesto a la renta

de personas naturales para los siguientes rubros:

e Exoneracién por rendimientos financieros (LRTI, art. 9, numeral 6 y 15.1).

e Ingresos exentos por pensiones jubilares (LRTI, art. 9, numeral 7).

e Décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones (LRTI, art. 9, numeral primero

posterior al numeral 11).

e Exoneracion por discapacidad y por tercera edad (LRTI, art. 9, numeral 12).

e Amortizacion de pérdidas (LRTI, art. 10, numeral 8).

e Gastos personales en salud, educacion, alimentacién, vestimenta y vivienda

(LRTI, art. 10, numeral 16).

e Exoneracion aportaciones al IESS (LRTI, art. 17).

e Crédito tributario por el pago del impuesto a la salida de divisas (Ley Reformatoria

para la Equidad Tributaria, primer articulo innumerado a continuacion del art. 162;

y, Reglamento para la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,

articulo innumerado a continuacion del art. 21).

e Otras rentas exentas

o Ingresos provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por

la Junta de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria (LRTI, art. 9,

num. 10).

o Ingresos de asignaciones por becas para el financiamiento de estudios,

especializacion o capacitacion en universidades,

entidades
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gubernamentales y organismos internacionales (LRTI, art. 9, segundo
item innumerado a continuacién del numeral 11).

Ingresos de funcionarios de las entidades que integran el sector publico
por terminacion de sus relaciones laborales dentro de los limites de la
Ley Organica del Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA) y
Mandato Constituyente 2 y 4 (LRTI, art. 9, tercer item innumerado a
continuacion del numeral 11).

Ingresos generados por la enajenacion ocasional de inmuebles (LRTI,
art. 9, numeral 14).

Ingresos de excedentes percibidos por los miembros de las
organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria
(LRTI, art. 9, numeral 20).

Ingresos por transferencias econémicas directas no reembolsables que
entregue el Estado dentro de planes y programas de agroforesteria,
reforestacion y similares creados por el Estado (LRTI, art. 9, numeral 21).
Ingresos de titulos representativos emitidos para financiamiento de
proyectos publicos en Alianza Publico-Privada (APP) (LRTI, art.9, num. 23).
Ingresos de los emprendimientos turisticos de micro, pequefias y
medianas empresas, de turismo comunitario y/o asociativo (COPCI,
primer articulo innumerado a continuacion del art. 55).

Ingresos de empresas administradoras y usuarios de zonas francas (Ley
Zonas Francas - Capitulo XII)

Ingresos de los administradores y operadores previamente calificados
bajo el régimen de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES)
(Reglamento a la Ley Desarrollo Econémico y Sostenible Fiscal -
Disposicion General 7).

Utilidades provenientes de la enajenacién directa o indirecta de derechos
representativos de capital, realizadas en el mercado de valores
ecuatoriano, hasta un monto anual de 50 fracciones basicas de impuesto
alarenta (LRTI, art. 9, numeral 24).

Utilidad proveniente de enajenacion o cesion de acciones o derechos de
capital, por parte de los cuota habientes en fondos o inversionistas en

valores de fideicomisos de titularizacién (LRTI, art. 9, numeral 25).
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e Deducciones especiales

o Deduccion adicional del 50% por los seguros de crédito contratados para
la exportacion, de conformidad con lo previsto en el RALRTI. (LRTI, art.
10, numeral 4)*

o Deduccién del 100% por depreciacion y amortizacibn de maquinarias,
equipos y tecnologias para produccién limpia, energia renovable,
reduccién impacto ambiental y reduccién gases de invernadero (LRTI,
art. 10, numeral 7).

o Deduccién adicional del 100% por depreciacion y amortizacion de
maquinarias, equipos y tecnologias de construccién sustentable (LRTI,
art. 10, numeral 7).

o Deduccion adicional del 100% por gastos realizados para obtener los
resultados previstos en el numeral 7 del articulo 10 de la LRTI (LRTI, art.
10, numeral 7).

o Deducciéon adicional del 150% de las remuneraciones y beneficios
sociales por pagos a discapacitados o a trabajadores que tengan
cényuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos (LRTI, art. 10,
numeral 9).

o Deduccion adicional del 100% por los gastos de seguros médicos
privados contratados a favor de la totalidad de los trabajadores, sin
perjuicio de que sea 0 no por salario neto (LRTI, art. 10, numeral 12).

o Deduccién adicional del 150% por gastos de publicidad, promocion y
patrocinio realizados a favor de deportistas y programas, proyectos o
eventos deportivos calificados por la entidad rectora, de acuerdo a los
parametros técnicos y formales del RALRTI (LRTI, art. 10, numeral 19)*°,

o Deduccién adicional del 150% por valores que de manera directa o
mediante instituciones educativas, se entreguen para la concesiéon de
becas a estudiantes de bajos recursos en instituciones educativas de
formacion dual y de tercer o cuarto nivel (LRTI, art. 10, numeral 19).

o Deduccion adicional del 150% por auspicios y patrocinios realizados a
entidades educativas de nivel basico y bachillerato destinados a becas,
alimentacion, infraestructura, en escuelas y colegios publicos y

fiscomisionales (LRTI, art. 10, numeral 19)6.

14 No registra valores para el afio 2022.
15 No registra valores para el afio 2022
16 No registra valores para el afio 2022
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o Deduccion adicional del 150% por patrocinios otorgados a entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la desnutricién
infantil y atenciébn de madres gestantes, previamente calificados por la
entidad rectora en la materia (LRT], art. 10, numeral 19)*7,

o Deduccion adicional del 150% de los gastos por organizacion y patrocinio
de eventos artisticos, culturales y de produccion y patrocinio de obras
cinematogréficas (LRTI, art. 10, numeral 22).

o Deduccion adicional del 150% de los gastos por aportes privados para el
fomento a las artes, el cine y la innovacion en cultura (LRTI, art. 10,
numeral 23)8.

o Deduccion adicional del 10 % respecto del valor de bienes o servicios que
se adquieran a organizaciones de la economia popular y solidaria (incluidos
artesanos) que sean microempresas (LRTI, art. 10, numeral 24).

o Deduccion adicional del 100% por donaciones, inversiones Yy/o
patrocinios que se destinen a favor de programas, fondos y proyectos de
prevencion, proteccién, conservacion, bioemprendimientos, restauracion

y reparacion ambiental (LRTI, art. 10, numeral 26)*°.

La estimacion del Gasto Tributario en el impuesto a la renta de personas naturales se
realizé utilizando la informacién del Formulario y formuanexo 102 de declaracion del
impuesto a la renta y del Anexo de Retencién de Personas en Relacién de Dependencia
(Formulario 107), para el periodo fiscal 2022. Para las personas que tienen actividad
econOmica independiente y, ademas laboran en relacion de dependencia se utilizé la

informacion del Formulario 1022°, donde se consolidan todos los ingresos obtenidos.

2.3.1. Exoneracion por rendimientos financieros

De acuerdo con el articulo 9, numerales 6 y 15.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI), los intereses percibidos por personas naturales en sus depositos a la vista,
fideicomisos mercantiles, fondos de inversion a plazo fijo, entre otros, se encuentran
exentos del impuesto a la renta. La estimacion del Gasto Tributario proveniente de esta
exoneracion se realizé a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el impuesto

causado real y el impuesto que se obtendria por gravar a la base imponible que incluya

17 No registra valores para el afio 2022
18 No registra valores para el afio 2022
19 No registra valores para el afio 2022
20 L a base del Formulario 102 incluye la informacion de las declaraciones de los Formularios 102 y 102A.
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estos ingresos exentos. En este ejercicio, el impuesto simulado se calcula en funcién de

la tabla de imposicion vigente en el afio 2022.

Para determinar el gasto por rendimientos financieros se obtiene la informacién del
Anexo de Rendimientos Financieros y, este monto es agregado a la base imponible del

Formulario 102 para calcular el impuesto adicional.

De esta manera, se estimé un Gasto Tributario por exencién de rendimientos financieros
de USD 30,16 millones para el afio 2022.

2.3.2. Gastos personales

De acuerdo con el articulo 10, numeral 16 de la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI), y al articulo 34 del Reglamento de esta ley, las personas naturales gozaran de
una rebaja de su impuesto a la renta causado por sus gastos personales en salud,
educacién, alimentacioén, vivienda y vestimenta. A partir de la Ley Organica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19, el articulo 40
y articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo 10 define las siguientes
reglas para establecer el maximo de la rebaja: a) Si la renta bruta anual, incluyendo los
ingresos exentos no exceden de 2,13 fracciones basicas exentas del impuesto a la
renta, la rebaja por gastos personales sera el que resulte de aplicar la formula R = L
20%, donde L es el valor que resulte menor entre los gastos personales declarados y el
valor de la canasta basica multiplicada por siete y, b) Si la renta bruta anual, incluyendo
los ingresos exentos exceden de 2,13 fracciones basicas exentas del impuesto a la
renta, la rebaja por gastos personales serd el que resulte de aplicar la formula R = L
10%, donde L es el valor que resulte menor entre los gastos personales declarados y el

valor de la canasta basica multiplicada por siete.

El beneficio tributario correspondiente a este sistema de deducciones se estimé a nivel
de microdato, la estimacidén de rebaja por gastos personales se determind segun la
cuota del 10% o 20%, y Unicamente para aquellos contribuyentes que hayan generado

impuesto causado y por tanto hicieron uso de la rebaja.

De esta manera, el Gasto Tributario procedente de la deduccion de gastos personales
totaliz6 USD 173,18 millones para el 2022.
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2.3.3. Pensiones jubilares

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en el articulo 9, numeral 7, contempla la
exoneracion de las pensiones patronales jubilares conforme al Cédigo de Trabajo en el

calculo del impuesto a la renta de personas naturales.

La pérdida tributaria en este beneficio se estimdé a nivel de microdato, mediante la
diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se generaria por gravar a la
base imponible, que incluya las pensiones jubilares que perciben las personas. En esta
simulacion, el impuesto causado se determind mediante la tabla de imposicion vigente
al afio 2022.

El Gasto Tributario por la exencion de pensiones jubilares sumoé USD 15,47 millones
para el 2022.

2.3.4. Exoneracién a personas con discapacidad vy tercera edad

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en su articulo 9, numeral 12, establece la
exoneracion de los ingresos obtenidos por personas con discapacidad y personas
mayores de 65 afios, por un monto de hasta dos fracciones basicas desgravadas del
impuesto a la renta para los primeros, y de una fraccidn basica desgravada del impuesto
a larenta, para los segundos?!. Para estimar este sacrificio, se consideré la informacion
a nivel de microdato y la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se
generaria por gravar a la base imponible que incluya las rebajas que aplicaron las
personas beneficiarias de esta exoneracion. En esta simulacion, el impuesto causado

se determind mediante la tabla de imposicion vigente al afio 2022.

Asi, para el afio 2022 se estim6 un Gasto Tributario por rebajas otorgadas a personas
con discapacidad y tercera edad de alrededor USD 23,46 millones y USD 33,48 millones

respectivamente.

2.3.5. Amortizacion de pérdidas

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en el articulo 10, numeral 8, y el articulo

11 contempla la amortizacién de pérdidas sufridas hasta cinco periodos anteriores para

21 La exoneracion de hasta dos fracciones basicas exentas para personas con discapacidad, y hasta una
fraccion exenta para las personas mayores de 65 afios fue modificado por articulo 1, numeral 2 de la Ley
Nro. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 744

de 29 de abril de 2016.
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el célculo del impuesto a la renta. El Gasto Tributario correspondiente a este beneficio
se calcul6 a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el impuesto causado real y
el impuesto que se generaria por gravar a la base imponible, que incluya el valor de la
amortizacion por pérdidas aplicado por las personas naturales. En esta simulacion, el

impuesto causado se determind mediante la tabla de imposicién vigente al afio 2022.

El beneficio tributario por la amortizacion de pérdidas se estimé en USD 0,80 millones

para el afio 2022.

2.3.6. Crédito impuesto a la salida de divisas

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en su primer articulo innumerado a
continuacion del articulo 162; y, el Reglamento para la aplicacién de esta ley en su
articulo innumerado a continuacion del articulo 21 establecen que podran ser utilizados
como crédito tributario, para el pago del impuesto a la renta, los pagos realizados por
concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacion de materias primas, bienes
de capital e insumos para la produccion de bienes o servicios conforme al listado

aprobado por el Comité de Politica Tributaria.

Para estimar este sacrificio se consider6 la informacién a nivel de microdato; y la
diferencia entre el impuesto a la renta causado sin crédito de ISD, y el impuesto que se
generaria por gravar a la base imponible que incluya el valor del crédito tributario
declarado como un gasto deducible. En esta simulacién, el impuesto causado se

determiné mediante la tabla de imposicion vigente al afio 2022.

El Gasto Tributario por crédito de ISD representa USD 14,50 millones para el afio 2022.

2.3.7. Aportaciones al IESS

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), las
aportaciones al IESS de las personas en relacion de dependencia estan exentas del
pago del impuesto a la renta. El Gasto Tributario proveniente de esta exoneracion se
estimo a nivel de microdato, mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el
impuesto que se generaria por gravar a la base imponible que incluya estas
aportaciones. El impuesto simulado en esta estimacion se determiné mediante la

aplicacion de la tabla de imposicion vigente al 2022.

Bajo este procedimiento, el Gasto Tributario por la exencion de aportaciones al IESS se

estimé en USD 219,13 millones para el afio 2022.
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2.3.8. Décima tercera y décima cuarta remuneraciones

De acuerdo con el articulo 9, numeral primero posterior al articulo 11 de la Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI), las décimo tercera y cuarta remuneraciones que perciben las
personas naturales estan exentas del pago del impuesto a la renta. La cuantificacion de
este sacrificio fiscal se realiz6 a nivel de microdato; mediante la diferencia entre el impuesto
causado real, y el impuesto que se generaria por gravar a la base imponible que incluya
estas remuneraciones. El impuesto simulado se estimé de igual forma que en los rubros
anteriores, mediante la tabla de imposicién vigente al afio 2022. Adicionalmente, para el
caso de la décimo cuarta remuneracion, se considera que una persona puede tener en un
afio mas de un empleo y por tanto podria llegar a recibir un valor consolidado superior a la

remuneracion basica unificada establecida por ley.

El Gasto Tributario por la exencién de la décima tercera y décima cuarta remuneraciones

se estimé en USD 180,94 millones para el 2022.

2.3.9. Otras rentas exentas

El sacrificio fiscal correspondiente a estos incentivos se calculo a nivel de microdato
mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se generaria
por gravar a la base imponible, que incluya el valor de cada renta exenta declarada por
las personas naturales en el formuanexo del Formulario 102. En esta simulacion, el

impuesto causado se determind mediante la tabla de imposicion vigente al 2022.

El Gasto Tributario por la exencion de estas rentas sumé USD 21,40 millones para el
2022 (ver Tabla 9).

Tabla 9. Gasto Tributario en impuesto a la renta de personas naturales por rentas exentas - Afio 2022

% Gasto Tributario

Detalle USD millones Total Personas % Recaudacion % PIB  Beneficiarios
Naturales
Ingresos generados por la enajenacién
ocasional de inmuebles (LRTI, art. 9, 19,63 2,8% 0,1% 0,02 % 296
numeral 14)
Ingresos de funcionarios de entidades que
integran el sector publico por terminacion
de sus relaciones laborales dentro de los
limites de la LOSCCA y Mandato 0,75 0,1% 0,0 % 0,00 % 61
Constituyente 2 y 4. (LRTI, art. 9, tercer
inn., numeral 11)
Ingresos de excedentes de los miembros
de las organizaciones previstas en la Ley 0,32 0.0 % 0.0 % 0,00 % 29

de Economia Popular y Solidaria (LRTI,
art. 9, numeral 20)
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Tabla 9. Gasto Tributario en impuesto a la renta de personas naturales por rentas exentas - Afio 2022

Detalle

USD millones

% Gasto Tributario
Total Personas
Naturales

% Recaudacion

% PIB

Beneficiarios

Ingresos de titulos representativos
emitidos para financiamiento de proyectos
publicos en APP (LRTI, art. 9, numeral 23)

0,24

0,0%

0,0%

0,00 %

Utilidad proveniente de enajenacion o
cesion de acciones o derechos de capital,
por parte de los cuota habientes en fondos
o inversionistas en valores de fideicomisos
de titularizacién (LRT], art. 9, numeral 25)

0,17

0,0 %

0,0 %

0,00 %

12

Utilidades provenientes de la enajenacion
directa o indirecta de derechos
representativos de capital, realizadas en el
mercado de valores ecuatoriano, hasta un
monto anual de 50 fracciones basicas de
impuesto a la renta (LRT], art. 9, numeral
24)

0,17

0,0 %

0,0 %

0,00 %

14

Ingresos de los emprendimientos turisticos
de micro, pequefias y medianas
empresas, de turismo comunitario y/o
asociativo (COPCI, Primer art. innumerado
a continuacién del art. 55)

0,06

0,0

0,0 %

0,00 %

Becas para financiamiento de estudios
(LRTI, art. 9, segundo inn., numeral 11)

0,04

0,0 %

0,0 %

0,00 %

18

Ingresos de los administradores y
operadores previamente calificados bajo el
régimen de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDES).
(Reglamento a la Ley Desarrollo
Econdmico y Sost. Fiscal - Disposicion
General 7)

0,01

0,0 %

0,0 %

0,00 %

Ingresos por transferencias econémicas
directas no reembolsables que entregue el
Estado dentro de planes y programas de
agroforesteria, reforestacion y similares
(LRTI, art. 9, numeral 21)

0,00

0,0%

0,0%

0,00 %

Ingresos provenientes de premios de
loterias o sorteos auspiciados por la Junta
de Beneficencia de Guayaquil y por Fe 'y
Alegria (LRTI, art. 9, numeral 10)

0,00

0,0 %

0,0 %

0,00 %

Ingresos de empresas administradoras y
usuarios de zonas francas (Ley Zonas
Francas - Capitulo XII)

0,00

0,0 %

0,0 %

0,00 %

Total, Gasto Tributario Renta
Personas Naturales

21,40

3,0 %

0,1%

0,0 %

Fuente: Elaborado con datos del SRI 'y Banco Central del Ecuador
Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de montos en dolares y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.

2.3.10. Deducciones adicionales

El sacrificio fiscal correspondiente a este incentivo se calculo a nivel de microdato, mediante la

diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se generaria por gravar a la base

imponible, que incluya el valor de cada deduccion adicional aplicada por las personas naturales
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gue declararon valores en el detalle del formuanexo del Formulario 102. En esta simulacion, el

impuesto causado se determind mediante la tabla de imposicién vigente al afio 2022.
El beneficio tributario por concepto de deducciones adicionales sumé USD 0,62 millones en el

afo 2022 (ver Tabla 10).

Tabla 10. Gasto Tributario en impuesto a la renta de personas naturales por deducciones
adicionales — Afio 2022

% Gasto
USD Tributario % % o
Detalle . Total P Beneficiarios
millones Personas Recaudacion PIB
Naturales

Incremento neto de empleo, personas con discapacidad
- deduccién del 150 % adicional (LRTI, art. 10, numeral 0,28 0,0 % 0,0 % 0,0 % 53
9)
Deduccién adicional del 150% por valores que de
manera directa 0 mediante instituciones educativas, se
entreguen para la concesion de becas a estudiantes de 0,20 0,0 % 0,0 % 0,0 % 25
bajos recursos en instituciones educativas de formacion
dual y de tercer o cuarto nivel (LRTI, art. 10, numeral 19)
Bienes o servicios que se adquieran a microempresas
de EPS, incluidos artesanos - deduccion adicional de 0 o 0
hasta 10 % respecto del valor de tales bienes o servicios 0,05 0,0 % 0,0 % 0,0 % 5
(LRTI, art. 10, numeral 24)
Deduccién adicional del 100% por depreciacion y
amortizacion de maquinarias, equipos y tecnologias de 0,04 0,0 % 0,0 % 0,0 % 4
construccion sustentable (LRT], art. 10, numeral 7)
Deduccion adicional del 100% por gastos realizados
para obtener los resultados previstos en el numeral 7 del 0,02 0,0 % 0,0 % 0,0 % 8
articulo 10 de la LRTI (LRT], art. 10, numeral 7)
Seguros médicos para trabajadores - deduccién del 100 o o o
% adicional (LRT], art. 10, numeral 12) 0,01 0,0 % 0,0% 0,0 % 10
Depreciacién y amortizacién de equipos de produccién
mas limpia y tecnologia renovable - deduccion del 100% 0 0 0
adicional y no mas del 5 % de los ingresos totales (LRTI, 0,01 0,0 % 0,0 % 0,0 % >
art. 10, numeral 7)
Deduccion adicional del 150% de los gastos por
organizacion y patrocinio de eventos artisticos, culturales 0 0 o
y de produccion y patrocinio de obras cinematograficas. 0,01 0,0 % 0,0 % 0,0 % 2
(LRTI, art. 10, numeral 22)
Total, Gasto Tributario Renta Personas 0,62 0.1% 0.0 % 0.0 %

Naturales

Fuente: Elaborado con datos del SRI 'y Banco Central del Ecuador

Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de montos en délares y el primer digito decimal para el caso de
porcentajes.

2.3.11. Resumen del Gasto Tributario del impuesto a la renta personas naturales

El Gasto Tributario por incentivos y beneficios en el impuesto a la renta de personas
naturales (con actividad econémica y en relacién de dependencia) en el afio 2022 fue de
USD 713,13 millones, lo que represento el 0,6 % del PIB y el 4,7 % de la recaudacion neta

de ese periodo (Tabla 11).

43



Manual Gasto Tributario en Ecuador | 2022

El mayor beneficio para las personas naturales es la exoneracion de aportes a la

seguridad social (719.055 beneficiarios), concentrando el 30,7% del Gasto Tributario en

impuesto a la renta de personas naturales; seguido de la exoneracion de gastos

personales (24,3 %) con un total de 522.207 beneficiarios.

Tabla 11. Gasto Tributario en impuesto a la renta de personas naturales - Afio 2022

% Gasto

Millones . . % % .

Detalle USD Trl_lt_)(l)Jtt;rlo Recaudacién PIB Beneficiarios
Exoneracion aportaciones al IESS o o o
(LRTI, art. 17) 219,13 30,7% 1,4% 0,2% 719.055
Gastos personales (LRTI, art. 10, 17318 24.3% 1,1% 0.2% 522 207
numeral 16)
Exoneracion décimo tercero (LRTI,
art. 9, primer innumerado a 159,04 22.3% 1,0% 0,1% 686.813
continuacién del numeral 11)
Exoneracion por tercera edad (LRTI, o o o
art, 9, numeral 12) 33,48 4,7% 0,2% 0,0% 25.562
Exoneracion por rendimientos
financieros (LRTI, art. 9, numerales 30,16 4,2% 0,2% 0,0% 98.785
6,15.1, 22)
Exoneracion por discapacidad (LRTI, 23.46 3.3% 0.2% 0.0% 17.703
art. 9, numeral 12)
Exoneracion décimo cuarto (LRTI,
art. 9, primer innumerado a 21,90 3,1% 0,1% 0,0% 609.262
continuacién del numeral 11)
Otras rentas exentas 21,40 3,0% 0,1% 0,0%
Ingresos exentos por pensiones o o o
jubilares (LRTI, art. 9, numeral 7) 15,47 2.2% 0.1% 0.0% 5590
Crédito ISD (LREQ, Primer art.
innumerado a continuacién del LRTI, 14,50 2,0% 0,1% 0,0% 2.197
art. 162)
Amortizacion de pérdidas (LRTI, 0.80 0.1% 0.0% 0.0% 217
art.10, numeral 8) ! =70 o7 o0
Deducciones adicionales 0,62 0,1% 0,0% 0,0%
Total, Gasto Tributario Renta 713.13 100% 4.7% 0.6%

Personas Naturales

Fuente: Elaborado con datos del SRI y Banco Central del Ecuador

Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros digitos
decimales para el caso de montos en dolares y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.
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2.4. Gasto Tributario en otros impuestos

Existen varios rubros que generan un Gasto Tributario en otros impuestos, ademas del
impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado. En este manual se han estimado

los principales rubros, de los que se dispone informacién para su céalculo. Estos son:

- Devolucién del impuesto a las botellas plasticas.

- Exoneracion y reducciones del impuesto a la propiedad de vehiculos
motorizados.

- Exoneraciones del impuesto a la salida de divisas.

- Beneficios y/o incentivos en el Impuesto a los consumos especiales.

2.4.1. Devolucion del impuesto a las botellas plasticas

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada el
24 de noviembre de 2011 en el Suplemento del Registro Oficial 583, cre6 el impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables para disminuir la contaminacion
ambiental y estimular el proceso de reciclaje. Adicionalmente, establece que las
operaciones gravadas con dicho impuesto seran objeto de declaracion dentro del mes

subsiguiente al que se las efectud.

De conformidad con la referida norma, el hecho generador de este impuesto es
embotellar bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para contener bebidas
alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua, o su “desaduanizacion” para
el caso de productos importados, pudiendo el consumidor recuperar el valor pagado por
concepto de este impuesto. El Gasto Tributario en el impuesto redimible a las botellas
plasticas corresponde a los valores que durante el 2022 fueron reintegrados a las

personas que hicieron el tramite de devolucion.

Por concepto de la devolucién del impuesto a las botellas plasticas, el Gasto Tributario

comprende un valor de USD 18,17 millones para el 2022.

2.4.2. Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados

2.4.2.1. Exoneracion por chofer profesional

La Ley de Reforma Tributaria, en su articulo 6, literal ¢, también menciona que los
vehiculos que prestan servicio publico de propiedad de choferes profesionales estan
exentos del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados, a razén de un vehiculo

por cada titular.
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Es asi como, por concepto de la exoneracién de los vehiculos de servicio publico de
propiedad de choferes profesionales en el impuesto a la propiedad de vehiculos

motorizados, el Gasto Tributario asciende a USD 29,57 millones para el 2022.
2.4.2.2. Reduccién por tonelaje

Otra reduccidn en el impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados es la detallada
en el inciso (b) del articulo 7 de la Ley de Reforma Tributaria. El impuesto causado a la
propiedad de vehiculos motorizados tendra una rebaja del 80 % para el caso de los
vehiculos de una tonelada o mas, de propiedad de personas naturales o de empresas,
gue sean utilizados exclusivamente en sus actividades productivas o de comercio, como
es el caso de transporte colectivo de trabajadores, materias primas, productos

industrializados, alimentos, combustibles y agua.

Entonces, por concepto de la reduccién por tonelaje en el impuesto a la propiedad de

vehiculos motorizados, el Gasto Tributario asciende a USD 19,49 millones para el 2022.
2.4.2.3. Reduccién transporte publico

Los vehiculos de servicio publico que realizan el transporte de pasajeros o carga, por el
cual su propietario percibe una contraprestaciéon en la forma de pasaje, flete y otros
mecanismos similares, tienen una rebaja del 80 % sobre el impuesto causado (Ley de

Reforma Tributaria, articulo 7, literal a).
Por este beneficio, el Gasto Tributario es de USD 18,89 millones para el 2022.
24.2.4. Rebaja tercera edad

El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados de transporte terrestre y de
carga se paga anualmente por los propietarios de estos vehiculos, independientemente
de la validez que tenga la matricula del vehiculo. La base imponible para el célculo del

impuesto corresponde al avalto del vehiculo determinado por el SRI.

Una de las deducciones de este impuesto corresponde a la reduccion de la base
imponible a personas de la tercera edad. El articulo 9 de la Ley de Reforma Tributaria
(2001), en el capitulo 1 sobre el impuesto a los vehiculos, establece una rebaja especial
del 70 % de una fraccidn basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de
personas naturales, y se reducird cada afio hasta llegar a su valor residual, a razén de
un solo vehiculo por cada titular. Para estimar este sacrificio, a nivel de microdato, se

tomo el valor exento por beneficiario.
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Por concepto de la rebaja en impuesto a los vehiculos para personas de la tercera edad,

el Gasto tributario asciende a USD 4,63 millones para el afio 2022.
2.4.2.5. Rebaja a personas con discapacidad

La deduccion por discapacidad es otra de las deducciones en el impuesto a la propiedad
de vehiculos motorizados, que disminuye la base imponible a personas con
discapacidad. El articulo 9 de la Ley de Reforma Tributaria, en el capitulo 1 sobre el
impuesto a los vehiculos, establece una rebaja especial de una fraccion basica gravada
con tarifa cero del impuesto a la renta de personas naturales; y se reducira cada afio
conforme a los porcentajes de depreciacidon hasta llegar a su valor residual, a razén de

un solo vehiculo por cada titular.

El Gasto Tributario estimado por concepto de la rebaja por discapacidad en el impuesto

a los vehiculos equivale a USD 2,49 millones para el 2022.
2.4.2.6. Exoneracién operadoras de transporte publico de pasajeros

En el literal ¢, del mismo cuerpo legal citado en el numeral precedente, se exonera del
pago de impuesto a los vehiculos a los de servicio publico de propiedad de operadoras
de transporte publico de pasajeros y taxis legalmente constituidas. Por este beneficio,
el Gasto Tributario es de USD 2,11 para el 2022.

24.2.7. Exencién a los vehiculos de propiedad de la Cruz Roja Ecuatoriana,

Sociedad de Lucha Contra el Cancer -SOLCA- y Junta de Beneficencia de Guayaquil

El literal d) del articulo 6 de la Ley de Reforma Tributaria sefiala que se encuentran
exentos del pago del impuesto a los vehiculos de propiedad de la Cruz Roja Ecuatoriana,

Sociedad de Lucha Contra el Cancer -SOLCA- y Junta de Beneficencia de Guayaquil.

El Gasto Tributario por este beneficio es de USD 0,06 millones para el 2022.

2.4.3. Impuesto a la salida de divisas

2.4.3.1. Exoneracion del impuesto a la salida de divisas por pago de intereses

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (art. 159, numeral 3) establece la
exoneracion del impuesto a la salida de divisas para pagos realizados al exterior, por la
amortizacién de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por instituciones

financieras internacionales. Los ingresos que se dejaron de percibir por esta deduccion
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se calcularon como el 5 % de las operaciones de financiamiento externo?? registradas

en el Anexo del ISD.

Asi, el Gasto Tributario por la exoneracién del ISD por pago de intereses se estimd en
USD 83,18 millones para el afio 2022.

2.4.3.2. Exoneracion del impuesto a la salida de divisas por pago con tarjetas

De acuerdo con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, articulo 159, numeral 2,
inciso segundo??, estaran exonerados del impuesto a la salida de divisas los pagos que
se realicen mediante la utilizacion de tarjetas de crédito o de débito por consumos o
retiros desde el exterior hasta un monto anual de USD 5.000%4. Los ingresos que se
dejaron de percibir por esta deduccion se calcularon como el 5 % de las operaciones

mediante uso de tarjetas de crédito y débito?® registradas en el Anexo del ISD.

Por concepto de exoneracion del pago de ISD mediante tarjetas de crédito o débito, el

Gasto Tributario alcanza USD 73,78 millones para el afio 2022.
2.4.3.3. Exoneracion del impuesto a la salida de divisas por dividendos

Conforme la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, articulo 159, numeral 5, se
encuentran exonerados del pago del ISD, los pagos realizados al exterior por concepto
de dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el
Ecuador a favor de otras sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes
en el Ecuador?®. Los ingresos que se dejaron de percibir por esta deduccion se
calcularon como el 5% de las operaciones por concepto de pago de dividendos

distribuidos registrados en el Anexo del ISD.

22 Se consideraron a los siguientes motivos de pago de ISD: los intereses de crédito (intereses de créditos
externos), amortizacion de créditos (Corresponde a pagos de capital mas intereses por créditos concedidos a no
residentes solo para operaciones de entrada de divisas), y desembolso de créditos (Corresponde al otorgamiento
de préstamos a no residentes, solo para operaciones de salida de divisas).

23 Modificada por la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas publicada en el Suplemento
Registro Oficial 744, 29 de abril de 2016. i

24 Valor ajustable cada tres afios en funcién de la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC
General) a noviembre de cada afio.

25 Se considero al motivo de pago de ISD: tarjetas de crédito y débito (corresponde a consumo, avances de
efectivo realizados con tarjetas de crédito emitidas en el pais)

26 A partir del articulo 41, numeral 2 de la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, se
exceptuaron de esta exoneracion a los dividendos se distribuyan a favor de sociedades extranjeras de las
cuales, a su vez, dentro de su cadena propiedad, posean directa o indirectamente derechos representativos
de capital, las personas naturales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador que sean
accionistas de la sociedad que distribuye los dividendos.
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Para el 2022, el Gasto Tributario que se gener6 por esta exoneraciéon de ISD fue de
USD 59,36 millones.

2.4.3.4. Devolucion del impuesto de salida de divisas por servicios exportados

La devolucién del ISD por concepto de servicios exportados se establece en el articulo
36, numeral 4 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. El Gasto Tributario de la
devolucion del ISD por servicios exportados corresponde a los valores que durante el
2022 fueron reintegrados a las personas que hicieron el tramite de devolucion por este

concepto.
El Gasto Tributario generado fue de USD 0,65 millones en el 2022.

2.4.3.5. Importaciones a consumo de cocinas eléctricas, de induccién, sus partes y

piezas, ollas para cocinas de induccion y sistemas de calentamiento eléctrico de agua.

De acuerdo con el numeral 9 contenido en el articulo 159 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria, se encuentran exentos del pago de ISD las importaciones a
consumo de cocinas eléctricas, de induccidn, sus partes y piezas, asi como las ollas
para cocinas de induccién y sistemas de calentamiento eléctrico de agua. Para la
estimacion de Gasto Tributario de este rubro se considera el ICE liberado de aquellas

subpartidas relacionadas al consumo de estos bienes.

El Gasto Tributario que se generé por esta exencion es de USD 0,44 millones para el
afo 2022.

2.4.4. Impuesto a los consumos especiales

2.4.4.1. Exoneracion de ICE para vehiculos eléctricos e hibridos

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 77 de la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI), los vehiculos motorizados eléctricos se encuentran exentos del pago del ICE.
Para el célculo del Gasto Tributario de este rubro se utiliza la informacion del Servicio
de Aduanas considerando el ICE liberado conforme los cédigos liberatorios TPNG/TPNE
5774. El Gasto Tributario generado fue de USD 12,77 millones en el 2022.

2.4.4.2. Exoneracion ICE para vehiculos ortopédicos y no ortopédicos para

personas con discapacidad.

Se encuentran exentos del ICE los vehiculos ortopédicos y no ortopédicos, importados

0 adquiridos localmente y destinados al traslado y uso de personas con discapacidad
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de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 77 de la LRT. Para la
estimacion de este Gasto Tributario se considera el ICE liberado conforme los cddigos
liberatorios TPNG/TPNE 0741, 0742, 0743, 0746 de las bases de SENAE.

El Gasto Tributario generado fue de USD 5,33 millones en el 2022.

2.4.4.3. Exoneracion de hasta el 50% del ICE al alcohol importado o de
produccién nacional elaborado localmente y proveniente de la fermentacion de

productos agropecuarios cultivados en el Ecuador, dentro del cupo anual.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 77 de la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI), se encuentra exento del impuesto a los consumos especiales, el alcohol
importado o de produccion nacional elaborado localmente y proveniente de la
fermentacion alcohdlica completa o parcial de productos agropecuarios cultivados en el
Ecuador, adquiridos a productores que sean artesanos, microempresarios, empresas u
organizaciones de la economia popular y solidaria, siempre y cuando se haya obtenido
el respectivo cupo anual del SRI. No se aplica esta exencién al alcohol que contenga

menos del 70 % de ingredientes nacionales.

El Gasto Tributario generado fue de USD 72,00 millones en el 2022. Esta estimacion es
parcial pues por limitaciones de la informacion se calculo el Gasto Tributario de este
beneficio Unicamente para el alcohol importado considerando el ICE liberado conforme
a los caédigos liberatorios TPNG/TPNE 2903.

24.4.4. Exoneracion de hasta el 50% del ICE a las bebidas alcohdlicas
elaboradas localmente y provenientes de la fermentacibn de productos

agropecuarios cultivados en el Ecuador, dentro del cupo anual.

Conforme al numeral 1 del articulo 77 de la LRTI se encuentran exentas las bebidas
alcohdlicas elaboradas localmente y provenientes de la fermentacion alcohdlica
completa o parcial de productos agropecuarios cultivados en el Ecuador, adquiridos a
productores que sean artesanos, microempresarios, empresas u organizaciones de la
economia popular y solidaria, siempre y cuando se haya obtenido el respectivo cupo
anual del SRI. Esta exencién aplica a las bebidas alcohdlicas que contengan mas del

70 % de ingredientes nacionales.

El Gasto Tributario se obtiene directamente del monto de exoneracién declarado en el
formulario de declaracion de Impuestos a los Consumos Especiales. Para el 2022, este
rubro ascendié a USD 0,07 millones.
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2.4.45. Exoneracion de ICE para focos incandescentes como insumos

automotrices.

El numeral 6 del articulo 77 de la LRTI establece la exencion en el impuesto a los
consumos especiales a los focos incandescentes usados como insumos automotrices.
La estimacion de este Gasto Tributario considera el ICE liberado conforme el cédigo
liberatorio TPNG/ TPNE 5776 de la base de SENAE.

El Gasto Tributario generado fue de USD 2,50 millones en el 2022.
2.4.4.6. Exoneracion de ICE para armas de fuego deportivas y sus municiones.

El numeral 8 del articulo 77 de la LRTI sefiala la exencion del ICE en la importacién o
adquisicion local de las armas de fuego deportivas y sus municiones, siempre y cuando
se la realice por parte de deportistas debidamente inscritos y autorizados por el
Ministerio del Deporte o quien haga sus veces. La estimacion de este Gasto Tributario
considera el ICE liberado conforme el cédigo liberatorio TPNG/ TPNE 5778 de la base
de SENAE. El importe de esta estimacion es parcial puesto que no incluye el
componente de produccién nacional, sin embargo, se realizé el andlisis con base en el

componente de mercado.
El Gasto Tributario generado fue de USD 0,87 millones en el 2022.

24.4.7. Exoneracion de ICE para aviones, avionetas y helicpteros para el

transporte comercial de pasajeros, carga y servicios.

La LRTI en el numeral 9 del articulo 77 establece la exencién en el impuesto a los
consumos especiales a los aviones, avionetas y helicopteros para el transporte
comercial de pasajeros, carga y servicios. La estimacion de Gasto Tributario de este
beneficio considera el ICE liberado conforme el cédigo Liberatorio TPNG/TPNE 5779 de
la base de la SENAE.

El Gasto Tributario generado fue de USD 2,36 millones en el 2022.
2.4.4.8. Exoneracion de ICE para furgonetas y camiones.

Las furgonetas y camiones de hasta tres puntos cinco (3.5) toneladas de capacidad de
carga estan exentas del ICE conforme lo sefalado en el numeral 10 de la Ley de
Régimen Tributaria Interno. Para la estimaciéon del Gasto Tributario de este beneficio se
considera el ICE liberado con cddigo liberatorio TPNG/TPNE 0577 registrado en las
bases de la SENAE.
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El Gasto Tributario generado fue de USD 4,66 millones en el 2022.

2.4.4.9. Reduccién de hasta el 50 % de la tarifa del ICE especifico para bebidas
alcohdlicas y nuevas marcas de cerveza fabricadas localmente que incorporen al
menos el 70 % de ingredientes nacionales adquiridos a productores que sean

artesanos, microempresas u organizaciones de la economia popular y solidaria.

De acuerdo con el articulo 82 inciso 1 de la Ley de Régimen Tributaria Interno, para las
bebidas alcohdlicas y las nuevas marcas de cerveza elaboradas localmente con cafia
de azucar u otros productos agropecuarios cultivados localmente, adquiridos a
productores que sean artesanos, microempresas u organizaciones de la economia
popular y solidaria, la tarifa especifica tendra una rebaja de hasta el cincuenta por ciento
(50 %) conforme los requisitos, condiciones y limites que se encuentren establecidos en

la norma.

El Gasto Tributario de este incentivo se obtiene directamente del monto de rebaja
declarado en el formulario de declaracion de Impuestos a los Consumos Especiales. El
Gasto Tributario generado fue de USD 18,21 millones en el 2022.

2.4.4.10. Descuento del 15% del ICE para los vehiculos que cuenten con 3

elementos de seguridad y estandares de emisiones.

Conforme los articulos 76 y 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los vehiculos
motorizados de transporte terrestre cuya base imponible sea de hasta cuarenta mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD$ 40.000,00) y que cuenten con al
menos tres elementos de seguridad, tendrdn un descuento de 15 % del ICE. La
estimacion de este Gasto Tributario considera el ICE liberado de acuerdo con el cédigo
liberatorio TPNG/TPNE 0604 de la base de SENAE.

El Gasto Tributario generado fue de USD 0,63 millones en el 2022.

2.4.411. Rebaja de hasta el 50% de la tarifa de ICE de fundas plasticas

biodegradables

De acuerdo con lo contenido en el inciso cuarto del articulo 82 de la Ley de Régimen
Tributario Interno se considera una rebaja de hasta el 50 % de la tarifa de ICE de fundas
plasticas biodegradables y compostables cuando cuenten con la certificacion del
organismo publico competente. La estimacién de este Gasto Tributario considera la

informacion del formulario 105.
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El Gasto Tributario generado por esta rebaja a las fundas plasticas biodegradables es
de USD 0,09 millones para el 2022.

2.4.5. Resumen del Gasto Tributario otros impuestos

El Gasto Tributario en otros impuestos fue de USD 432,33 millones en 2022, lo que
represento el 0,4 % del PIB y el 2,8 % de la recaudacion neta de ese periodo (Tabla 12). El
mayor beneficio se concentra en la exoneracién del ISD por pago de intereses con un valor
de USD 83,18 millones, lo que significa un 19,2 % del total de otros impuestos. Por otro
lado, los incentivos relacionados a la exoneraciéon del ISD por pago mediante tarjetas de
crédito o débito y la exoneracién del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados por
concepto de chofer profesional, son los que mayor nimero beneficiarios registraron con un

total de 1.642.186 y 78.576 personas, respectivamente.

En lo que respecta al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE); el beneficio méas
representativo de este impuesto es la exoneracion de hasta el 50% de ICE para el alcohol
de produccion nacional o importado que es de USD 72,00 millones?” lo que representa el

16,7 % del total de otros impuestos.

Tabla 12. Gasto tributario otros impuestos - Afio 2022

% Gasto

0, 0,
Detalle .USD tributario 29 aa 9 Beneficiarios
millones Recaudacion PIB
otros
Impuesto a la salida de divisas 217,42 50,3 % 1,4% 0,2%

Exoneramo_n I_SD pago intereses (LREQ, art. 159, 83,18 19.2 % 0.5% 0.1% 784
numeral 3, inciso 1)
Exoneracion ISD_ pago con tarjetas (LREQ, art. 73.78 17.1% 0.5% 0.1% 1.642.186
159, numeral 2, inciso 2)
Exoneracion ISD dividendos distribuidos por
sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas
en el Ecuador, después del pago del impuesto a 0 o o
la renta, a favor de otras sociedades extranjeras o 59,36 13,7% 0.4% 0.1% 719
de personas naturales no residentes (LREQ, Art.
159, numeral 5)
Devolucion ISD por servicios exportados (LREQ, 065 0.2 % 0.0% 0.0% 5

art. Inn 3, luego del art.162)

27 Estimacion parcial pues por limitacién de la informacion incluye la proporcion correspondiente al alcohol
importado.
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Tabla 12. Gasto tributario otros impuestos - Afio 2022

Detalle

usD

% Gasto
tributario

millones

otros

%

% Beneficiarios
Recaudacion PIB

Importaciones a consumo de cocinas eléctricas,
de induccion, sus partes y piezas, ollas para
cocinas de induccion y sistemas de calentamiento
eléctrico de agua. (LREQ, art. 159, numeral 9)

0,44

0,1%

0,0%

0,0%

Impuesto a los consumos especiales

119,50

27,6%

0,8%

0,1%

Exoneracion de ICE hasta el 50% conforme el
cupo anual para el alcohol de produccién nacional
o importado y provenientes de la fermentacion de
productos agropecuarios cultivados en el Ecuador
gue al menos incorporen el 70% de productos
nacionales (LRTI, art. 77, numeral 1)

72,00

16,7%

0,5%

0,0%

Reduccion de hasta el 50% de la tarifa de ICE
especifica para bebidas alcohdlicas y nuevas
marcas de cerveza fabricadas localmente que
incorporen al menos el 70% de ingredientes
nacionales adquiridos a productores que sean
artesanos, microempresas u organizaciones de la
economia popular y solidaria. (LORTI, Art. 82
inciso 1)

18,21

4,2%

0,1%

0,0%

316

Exoneracion ICE para vehiculos eléctricos e
hibridos (LRTI, art. 77, numeral 4)

12,77

3,0%

0,1%

0,0%

Vehiculos ortopédicos y no ortopédicos para
personas con discapacidad. (LRTI, Art. 77,
numeral 3)

5,33

1,2%

0,0%

0,0%

Furgonetas y camiones
(LRTI, Art. 77, numeral 10)

4,66

1,1%

0,0%

0,0%

Focos incandescentes como insumos
automotrices (Art. 77, numeral 6)

2,50

0,6%

0,0%

0,0%

Aviones, avionetas y helicopteros para el
transporte comercial de pasajeros, carga y
servicios. (LRTI, Art. 77, numeral 9)

2,36

0,5%

0,0%

0,0%

Armas de fuego deportivas y sus municiones.
(Art. 77, numeral 8)

0,87

0,2%

0,0%

0,0%

Vehiculos que cuenten con 3 elementos de
seguridad y estandares de emisiones, se
descontara el 15% del ICE

(Art. 82, Grupo Il)

0,63

0,1%

0,0%

0,0%

Rebaja de hasta el 50% de la tarifa de ICE de
fundas plasticas biodegradables y compostables
cuando cuenten con la certificacion del organismo
publico competente (LRTI, Art. 82, inciso 4)

0,09

0,0%

0,0%

0,0%

84

Exoneracion de ICE hasta el 50% conforme el
cupo anual para las bebidas alcohdlicas
elaboradas localmente y provenientes de la
fermentacion de productos agropecuarios
cultivados en el Ecuador que al menos incorporen
el 70% de productos nacionales (LRTI, art. 77,
numeral 1)

0,07

0,0%

0,0%

0,0%

67

Impuesto a la propiedad vehiculos motorizados

77,24

17,9%

0,5%

0,1%

Exoneracién chofer profesional
(LRTI, art. 6, lit. ¢, Ley de Reforma Tributaria)

29,57

6,8%

0,2%

0,0%

78.576
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Tabla 12. Gasto tributario otros impuestos - Afio 2022

% Gasto . 8
Detalle .USD tributario G a A Beneficiarios
millones otros Recaudacion PIB
Reduccion por tonelaje o o o
(Ley de Reforma Tributaria, art. 6, lit. b) 19,49 4:5% 0.1% 0.0% 29.253
Reduccion transporte publico o o o
(Ley de Reforma Tributaria, art. 7, lit. a) 18,89 4:4% 0.1% 0.0% 38.629
Reduccion tercera edad o o o
(Ley de Reforma Tributaria, art. 9) 4,63 1.1% 0.0% 0.0% 83.769
Reduccion discapacitados 0 o o
(Ley de Reforma Tributaria, art. 9) 248 0,6% 0.0% 0,0% 29.033
Exoneracion operadoras de transporte publico de
pasajeros y taxis legalmente constituida 2,11 0,5% 0,0% 0,0% 1.259
(Ley de Reforma Tributaria, Art. 6, lit. )
Los vehiculos de la Cruz Roja, SOLCA y Junta de
Beneficencia de Guayaquil 0,06 0,0% 0,0% 0,0%
(Ley de Reforma Tributaria, Art. 6, lit. d)
Impuesto redimible a las botellas plasticas 18,17 4,2% 0,1% 0,0%
Devolucion del impuesto a las botellas plasticas
(Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los o o o
Ingresos del Estado, Capitulo Il, art. innumerado 18,17 4.2% 0.1% 0.0%
tercero)
Gasto tributario otros impuestos 432,33 100 % 2,8% 0,4%

Fuente: Elaborado con datos del SRI

Nota: (1) Las estimaciones de Gasto Tributario que derivan de la base de declaraciones del Servicio
de Aduanas Nacionales del Ecuador (SENAE) se realizan con base en cadigos liberatorios de
importacion por lo que no reporta nimero de beneficiarios.
(2) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacién de los resultados se muestran los dos primeros
digitos decimales para el caso de montos en dolares y el primer digito decimal para el caso de
porcentajes.

3. GASTO TRIBUTARIO TOTAL

3.1. Grandes lineas

El Gasto Tributario total del 2022 asciende a USD 5.151,80 millones, lo que representa el
4,5% del Producto Interno Bruto (PIB?%) y un 33,9 % de la recaudacion de impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI?°). Los dos grandes rubros del Gasto

Tributario se derivan del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta, que

28 El PIB a precios corrientes 2022 es de USD 115.049,48 millones (Boletin 119 de Cuentas Nacionales
Trimestrales, Banco Central del Ecuador [BCE] recuperado de
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/CuentasNacionales/Indices/c12203
2023.htm).

29 Se considera la recaudacion neta estimada por la Direccién Nacional de Planificacién del Servicio de
Rentas Internas y cuyo valor para el afio 2022 fue de USD 15.182 millones (Recuperado el 08 de septiembre
de 2023 de https://tinyurl.com/mr2ewut3)
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representan el 91,6 %. En relacion con el PIB, el Gasto Tributario del impuesto a la renta y

del IVA esdel 2,7 %y 1,4 %, respectivamente (Tabla 13).

Tabla 13. Gasto Tributario total - aflo 2022

Detalle USD millones % Gasto Tributario total % Recaudacion % PIB
Gasto Tributario IVA @ 3.060,69 59,4% 20,2% 2,7%
Bienes @ 1.737,13 33,7% 11,4% 1,5%
Servicios 994,60 19,3% 6,6% 0,9%
Devoluciones 328,97 6,4% 2,2% 0,3%
Gasto tributario renta 1.658,78 32,2% 10,9% 1,4%
Sociedades 945,65 18,4% 6,2% 0,8%
Personas naturales 713,13 13,8% 4,7% 0,6%
Otros @ 432,33 8,4% 2,8% 0,4%
Total, Gasto Tributario 5.151,80 100 % 33,9 % 4,5 %

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y SRI
Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor
(IPC) de los afios 2012 y 2022 para la estimacion del gasto tributario de IVA.
(2) Se incluye el valor de los bienes exentos por el Decreto Ejecutivo 1232.
(3) En la categoria de “Otros” se incluyen los beneficios e incentivos de otros impuestos como
devolucién del impuesto redimible de botellas plasticas, impuesto a la propiedad de vehiculos,

ISD e ICE.
(4) Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin

embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros
digitos decimales para el caso de montos en doélares y el primer digito decimal para el caso de
porcentajes.

Ademas, es importante resaltar que el Gasto Tributario total podria ser mayor al 4,5%
del PIB; considerando que en la estimacion no se incluyen los incentivos y beneficios de

otros impuestos para los que no se dispone de informacion.

3.2. Clasificacion del gasto por tipo

La clasificacion del Gasto Tributario por beneficio®® e incentivo®! se puede encontrar en

el Anexo B, para los items de gasto identificados y estimados®2.

30 Los beneficios tributarios son medidas legales que suponen la exoneracion o una disminucion del
impuesto a pagar, y cuya finalidad es dispensar un trato mas favorable a determinados contribuyentes
(causas subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta discriminacion positiva se fundamenta en razones
de interés publico, equidad y justicia social.

31 Los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una disminucién del
impuesto a pagar y cuya finalidad es promover determinados objetivos relacionados con politicas
productivas como inversiones, generacién de empleo estable y de calidad, priorizacion de la produccién
nacional y determinados consumos, contencién de precios finales, entre otros.

32 Existen definiciones sobre incentivos y beneficios tributarios. En el caso de este informe y para el caso
del Manual de Gasto Tributario del Ecuador, la valoracién de incentivo o beneficio tributario considera las
experiencias internacionales compiladas por el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT) en su Manual de Buenas Practicas en la Medicion de los Gastos Tributarios: una experiencia
Iberoamericana. https://biblioteca.ciat.org/opac/book/4856.

56



Manual Gasto Tributario en Ecuador | 2022

Tabla 14. Gasto Tributario por tipo - afio 2022

Clasificaciéon USD millones % Gasto Tributario total % Recaudacion % PIB
Beneficio 3.690,09 71,6% 24,3% 3,2%
Incentivo 1.461,71 28,4% 9,6% 1,3%
Total, Gasto Tributario 5.151,80 100% 33,9% 4,5%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y SRI

Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentaciéon de los resultados se muestran los dos primeros
digitos decimales para el caso de montos en délares y el primer digito decimal para el caso de
porcentajes.

En la Tabla 14, se observa que el 71,6% del Gasto Tributario esta concentrado en

beneficios, mientras que los incentivos generan el 28,4% del gasto.

3.3. Clasificacion del gasto por objetivo de politica

De acuerdo con la Matriz de beneficios e incentivos tributarios, los items del Gasto
Tributario se pueden agrupar en tres objetivos de politica publica: econdmico, social y
ambiental. Esta clasificacion se puede encontrar en el Anexo B, para los items de gasto

identificados y estimados.

Tabla 15. Gasto Tributario por objetivo - Afio 2022

% Gasto %
Clasificacion USD millones  Tributario . % PIB
Recaudacion
total

Social 3.323,03 64,5% 21,9% 2,9%
Econdémica 1.775,97 34,5% 11,7% 1,5%
Ambiental 52,80 1,0% 0,3% 0,0%
Total, Gasto Tributario 5.151,80 100% 33,9% 4.5%
Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

y SRI

Nota: Las estimaciones realizadas para el Gasto Tributario consideran todos los decimales. Sin
embargo, para efectos de la presentacion de los resultados se muestran los dos primeros
digitos decimales para el caso de montos en doélares y el primer digito decimal para el caso de

porcentajes.

En la Tabla 15 se puede observar claramente que los objetivos de politica econémica y
social concentran mayoritariamente el Gasto Tributario. Los objetivos de politica social
representan un 64,5 % y los de politica econémica un 34,5 % del Gasto Tributario. Los

objetivos ambientales por su parte tienen una participacién de 1,0 %.
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3.4. Unamiradarapida ala evolucion del Gasto Tributario 2009 - 2022

Para finalizar, en la presente seccion se pone a disposicion tres graficos que
sintetizan la evolucién del Gasto Tributario desde el afio 2009. En el primer gréafico
se observa la evolucion nominal del Gasto Tributario y una comparacion, en
términos relativos al PIB, con el promedio de América Latina. Los dos ultimos
graficos, presentan la composicion, tanto nominal como porcentual, de los
principales componentes del Gasto Tributario, destacando que la mayor parte de

éste estan destinados a beneficios de caracter social y de personas naturales.

g El Gasto Tributario del Ecuador como porcentaje del PIB

se ha mantenido por debajo del promedio del registrado en la region i

e
41% ’
s.u"'-——-—'/ 3.6%
2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Gasto Total ———Ecuador (% PIB) ———Promedio América Latina (% PIB)
Fuente para cifras de América Latina: CEPAL, 2022. Medicién de las renuncias recaudatorias en América Latina

El dato de Uruguay 2021 se obtuvo de los siguientes enlaces:
Gasto Tributario: https://tinyurl.com/y7wk9syy
PIB: https://tinyurl.com/3ec44{8x
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73% del Gasto Tributario se concentra en beneficios de carécter social y de
personas naturales: IVA 0% bienes y servicios, devoluciones de tercera edad y
discapacidad, y renta de personas naturales en 2022.

Composicion porcentual del Gasto Tributario 2009 - 2022

100% 2% -
90% I
80%

18%
70% 18%
Y
13% 19% 19% 17% . 16%
16% 18% 15% 14%
60% 18% 15% :
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ulVA 0% Alimentos y medicamentos ulVA 0% Educacién/Salud/Vivienda/Transporte uIVA 0% Otros (bienes y servicios/ devoluciones)
IR - Personas Naturales Tercera edad y discapacidad = IR - Sociedades
= Otros impuestos
Composicion nominal del Gasto Tributario 2009 - 2022
6.000,0
5.152
4.850
4.607
L)
5.000,0 s 4.442 | o
¥ ° <~
3.956 . ©
3.638 3.685 3588 o . 3873 ~
=3
. - 2
2 2 ®
4.000,0 = & 5
3.015 5 N : & $ 3
N o g g g H r———
2.654 | o t=
~ g £ 2
3.000,0 E
0 ©
2.020 - ~ 2 2 &
I © © ~
© ~ © 3
2 g °
wn =]
. : EI &
(=]
2.000,0 s = 2 .
& - wm N 8
o 2 )
g & . 5 3 g . 2
© 3 5 =
g 2 ¢ °
1.000,0 - 3
<
- < 0 ) b
0 3 3 S S h E
© -} - - - -
R

2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m|VA 0% Alimentos y medicamentos IVA 0% Educacion/Salud/Vivienda/Transporte = mIVA 0% Otros (bienes y servicios/ devoluciones) = IR - Personas Naturales
Tercera edad y discapacidad m IR - Sociedades Otros impuestos

59

2022



Manual Gasto Tributario en Ecuador | 2022

4. REFERENCIAS

Artana, D. (2005). Gasto tributario: concepto y aspectos metodol6gicos para su estimacion.
FIEL.

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (2011). Manual de buenas practicas
en la medicibn de los gastos tributarios: Una experiencia Iberoamericana.

https://tinyurl.com/y2esmzzv

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Segundo Suplemento del Registro
Oficial 306. Publicado el 22 de octubre de 2010. Ultima reforma, Suplemento del
Registro Oficial 253. Publicado el 24 de julio de 2020. Ecuador.

Caddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones. Registro Oficial 351. Publicado
el 29 de diciembre de 2010. Ecuador.

Decreto Ejecutivo n.° 273. Tercer Suplemento del Registro Oficial 150. Publicado el 29 de
diciembre de 2017. Quito.

Decreto Ejecutivo n.° 1232. Segundo Suplemento del Registro Oficial 393. Publicado el 31
de julio de 2008. Quito.

Jiménez, J., y Podesta, A. (2009). Inversién, incentivos fiscales y gastos tributarios en

América Latina. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
Jorratt, M. (2003). Los Instrumentos para medicion de la evasion tributaria.
Ley de Zonas Francas. Registro Oficial 625. Publicado el 19 de febrero de 1991. Ecuador.
Ley n.° 0. Suplemento del Registro Oficial 744. Publicado el 29 de abril de 2016. Ecuador.

Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del Transporte Acuatico y Actividades Conexas.
Registro Oficial 204. Publicado el 5 de noviembre de 2003. Ecuador.

Ley del Anciano. Registro Oficial 439. Publicado el 24 de octubre de 2001. Codificacion
Registro Oficial 376. Publicado el 13 de octubre de 2006. Ecuador.

Ley Orgéanica de Solidaridad, por el terremoto del 16 de abril de 2016. Registro Oficial 759.
Publicado el 20 de mayo de 2016. Ecuador.

60


https://tinyurl.com/y2esmzzv

Manual Gasto Tributario en Ecuador | 2022

Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. Suplemento Registro Oficial 309.
Publicada el 21 de agosto de 2018. Ecuador.

Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizaciéon y
Modernizacién de la Gestion Financiera. Segundo Suplemento Registro Oficial 150.
Publicada el 29 de diciembre de 2017. Ecuador.

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. Suplemento Registro Oficial 242.
Publicado el 29 de diciembre de 2017. Ecuador.

Ley de Reforma Tributaria. Registro Oficial Suplemento 325. Ley 41. Publicada el 14 de
mayo de 2001. Ecuador.

Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria. Registro Oficial Suplemento 111
de 31-dic.-2019. Ecuador.

Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-
19. Registro Oficial Suplemento 229 de 22-jun.-2020. Ecuador.

Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién. Registro Oficial Suplemento 151 de 28-
feb.-2020. Ecuador.

Ley de Turismo. Registro Oficial 733. Publicada el 27 de diciembre de 2002. Ecuador.

Montero, M., Olmos M., y Pelaez, F. (2008). Estimacién del gasto tributario en Uruguay

2005 — 2007. Asesoria Econémica, Direccion General de Impuestos.
Proyecto Salto (2002-2003). Medicién del gasto tributario en Ecuador.

Peldez Longinotti, F (5 de octubre de 2018). Panorama de los gastos tributarios en América
Latina: principales estadisticas de la base de datos del CIAT [Documento de
Trabajo]. Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT). Direccién

de Estudios Tributarios. https://tinyurl.com/y2sawjkm
United Nations (2000). Tax incentives and foreign direct investment. A global survey. Autor.

Villela, L., Lemgruber, A., y Jorrat, M. (2010). Los presupuestos de gastos tributarios:

conceptos y desafios de implementacion. Banco Interamericano de Desarrollo.

Este documento debe ser citado de la siguiente manera:

Servicio de Rentas Internas (2023). Manual de Gasto Tributario 2022. Autor. https://www.sri.gob.ec/estudios-investigaciones-
e-indicadores#gasto.

61


https://tinyurl.com/y2sawjkm

Manual Gasto Tributario en Ecuador | 2022

ANEXO A:
MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL GASTO
TRIBUTARIO

Concepto del Gasto Tributario

El Gasto Tributario constituye toda transferencia indirecta que el Estado realiza a

determinados grupos o sectores econémicos, efectuadas por medio de una reduccion en

la obligacién tributaria del contribuyente. Estos beneficios tributarios no corresponden a

la normativa general aplicada al universo de los contribuyentes.

El concepto de gasto tributario fue utilizado por primera vez en 1967, por Stanley
Surrey, entonces Secretario Asistente para Politica Fiscal del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos. Surrey remarcé que las deducciones, exenciones y
otros beneficios concedidos en el impuesto a la renta no formaban parte de la
estructura propia del mismo y constituian, en verdad, gastos gubernamentales
realizados a través del sistema tributario en lugar de ser realizados directamente, a
través del presupuesto. (Proyecto Salto, 2002-2003).

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto

impositivo sea considerado como Gasto Tributario son las siguientes:

a)

b)

d)

)

Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo,
entendiendo por ella la configuracién estable que responde al hecho imponible

que se pretende gravar.

Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre
en el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econdmica concreta.

Si existe la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio

fiscal o cambiar su definicién.

No presentar compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del

sistema fiscal.
No se debe a convenciones técnicas, contables, administrativas.

No tener como propésito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.
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Los beneficios que el Estado puede brindar mediante este tipo de mecanismo son
exenciones o0 bonificaciones que liberan total o parcialmente, permanente o
temporalmente, el pago al que estda obligado un contribuyente sobre determinado

impuesto. Asi se tiene (Jorrat, 2003):

- Tasas preferenciales, las cuales reducen el gravamen efectivo en un determinado

grupo de contribuyentes o actividad economica.

- Deducciones, estas equivalen a la ampliaciéon de las exclusiones de la base

imponible y la deducibilidad de gastos.

- Créditos impositivos, son una aceptacion de determinados valores como anticipos
de la liquidacién de obligaciones tributarias.

- Diferimiento de pagos, estos posponen los ingresos al fisco, constituyendo

financiamiento sin intereses.

El otorgamiento de incentivos y beneficios tributarios es una practica muy utilizada a nivel
mundial, tanto por paises desarrollados como por paises en vias de desarrollo. La
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha encontrado evidencia de la
existencia de algun tipo de incentivos fiscales en todas las regiones del mundo (United
Nations, 2000). El fin de estos incentivos puede ser, por ejemplo, atenuar determinadas fallas
de mercado, incentivar o estimular ciertos comportamientos en los agentes econémicos,

generar politicas econémicas y sociables acordes al desarrollo propuesto por el gobierno.

En este sentido, la evidencia internacional muestra que la formulacion de politicas de

incentivos fiscales busca desarrollar aspectos como:

. Estimulo a las inversiones.
. Fomentar las exportaciones.
« Proteger desde el punto de vista fiscal, determinadas actividades econémicas.

« Mejorar la eficiencia en la asignacién de los recursos.

El impulso a las inversiones es uno de los aspectos mas representativos por el cual se
utilizan los estimulos fiscales. Se espera que al otorgar tratamientos preferenciales que
incentiven la inversién, se obtenga mayor crecimiento econémico, mayor competitividad,
incremento de fuentes de empleo, aceleracion de la transferencia tecnoldgica, entre otros.
Sin embargo, la evidencia empirica muestra que no necesariamente los incentivos
fiscales generan mayor inversion. Las grandes corporaciones no solo se fijan en las
ventajas fiscales que puede brindar el Estado, sino también buscan las mejores

condiciones de inversion del capital y rentabilidad, lo cual esti atado no sélo a aspectos
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econdémicos sino también politicos, sociales y juridicos que en muchas ocasiones tienen

mayor peso (Jiménez y Podesta, 2009).

En general, las ventajas fiscales son consideradas como gastos tributarios debido a que
resultan en alternativas equivalentes frente al gasto publico directo. Por este motivo, en
muchos paises se ha planteado la necesidad de controlar y analizar su otorgamiento, ya
qgue normalmente la medicion de los costos y beneficios no existe, por lo tanto, se

desconoce la efectividad del incentivo (Villela, Lemgruber y Jorrat, 2010).

Dado que existe cierta similitud entre favorecer a un determinado agente econémico por
medio de un mayor gasto del Estado, que por una reduccién en los ingresos es légico que
se trate de estimarlos e incluirlos como un anexo al presupuesto, ya que este debe reflejar
la totalidad de ingresos y gastos del Estado. Ademas, los gastos publicos estan sujetos a
mecanismos de planificacién, control, elaboracién y aprobacién, mientras que los gastos

tributarios no lo estan.

Los manuales de transparencia fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sugieren que los
Estados contemplen una estimacion de los gastos tributarios con el objeto de precisar el
apoyo que se concreta por ese medio. La cuantificacién de los mismos permite que la
toma de decisiones presupuestarias se haga en un contexto de mayor transparencia
(Artana, 2005).

Las estimaciones e informes de Gasto Tributario (Pelaez Longinotti, 2018) mejoran la
transparencia fiscal a la par que promueven la asignacién mas eficiente de recursos. Este
es el primer paso para una evaluacién de costo-eficiencia para medir posteriormente los
impactos sobre los agregados econdémicos. En cuanto a la experiencia de los paises de
la regién sefiala dos datos de interés, el primero es que el promedio del Gasto Tributario
sobre el PIB esta alrededor del 3,5 %, y el segundo, que aproximadamente el 69 % de
los gastos tributarios son exoneraciones y, el 10 % alicuotas reducidas. De igual manera,
el autor recomienda cautela al hacer la comparabilidad entre paises por las metodologias

de estimacion, debido a la mayor o menor inclusion de impuestos.

Sin embargo, se debe aclarar que la cuantificacién del Gasto Tributario no es igual al
ingreso gque obtendria el Estado en el caso de eliminarse la exoneracion, ya que depende
de las reacciones de los agentes econdmicos ante el mayor costo fiscal y la posible

evasion.
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Medicién de los gastos tributarios

La definicién del sistema de referencia

Aunque existe una definicibn mas o menos aceptada del Gasto Tributario, el problema
surge al identificar estas ventajas tributarias, pues algunos beneficios son inherentes a la
norma tributaria o son propios de la actividad econémica. Ademas, en muchos casos su

cuantificacién puede resultar muy compleja o imposible de efectuarla.

Por ejemplo, las exportaciones en el IVA, si bien la horma establece que no estaran gravadas
las exportaciones de bienes y de ciertos servicios, se reconoce que esto forma parte de la
estructura normal del tributo, ya que de esta manera se logra que el impuesto no intervenga

en los precios relativos de los bienes, es decir, que no se exporten impuestos.

El primer paso para cuantificar el Gasto Tributario es establecer lo que se conoce como
el Sistema Tributario de Referencia (también conocido como benchmark). Este sistema
constituye el marco normativo que se aplicaria cuando todo el apoyo del Estado hacia
determinados sectores o familias se concretase a través del gasto publico y no mediante

beneficios tributarios.

Para ello es necesario definir la base tributaria, la escala de alicuotas y otras
caracteristicas del sistema de referencia. Habitualmente esto es facil de hacer en los
impuestos al consumo como el IVA, para los cuales la referencia es que se grave a tasa

uniforme a todos los bienes y servicios.

En el caso del impuesto a los consumos especiales no es tan clara la referencia de
calculo, ya que estos impuestos son utilizados para penalizar el consumo de bienes que
producen externalidades negativas (alcohol, tabaco, entre otros). Si existiera una medida
objetiva de estos desincentivos se podria estimar el Gasto Tributario, por ejemplo, la
externalidad producida por el consumo de tabaco y el costo que conlleva para el Estado

el tratamiento de los dafios que produce.

El caso del impuesto a la renta es mas complejo. Algunos de esos problemas son: la
medicién del impacto de mecanismos de fomento como la amortizacion acelerada de las
inversiones, la exoneracion de dividendos por concepto de utilidades de empresas, la
definicion de una renta gravable que incorpore las ganancias reales (es decir, el impuesto

a la renta deberia ser ajustado por inflacion en forma integral) (Artana, 2005).
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Metodologias de calculo

Técnicamente, el Gasto Tributario es el resultado de medidas o tratamientos impositivos,
gue establecen desviaciones en las tasas y bases imponibles de los impuestos en relaciéon
a un sistema tributario de referencia. Sobre la base de este sistema se identifican las
medidas que implican dichas desviaciones, y se estima el monto que se habria dejado de

recaudar a causa de ellas.
En la practica internacional, existen tres alternativas para determinar este monto:

1. Elingreso perdido o beneficio financiero que recibe el contribuyente. Este método
calcula ex post el monto en el que cae la recaudacion, producto de mantener
determinado beneficio tributario.

2. El Gasto Tributario equivalente consiste en estimar cuanto costaria ofrecer un
beneficio monetario equivalente a un beneficio tributario mediante gasto directo,
asumiendo, que el comportamiento de los agentes se mantiene inalterado.

3. La recaudacion que podria obtenerse si se gravara de acuerdo al sistema de
referencia. Este método calcula ex ante el incremento que se generaria al eliminar
los beneficios tributarios. A diferencia del primero, este método incorpora la
probable reaccion de los agentes con relacion al cambio; es decir incluye el
tratamiento de elasticidades entre bienes sustitutos y complementarios,
propensiones marginales al consumo, evasion, entre otros, en un esquema de

equilibrio general para la eliminacion de los tratamientos especiales.

La metodologia del ingreso perdido determina de manera ex post la pérdida de
recaudacion que implica las exoneraciones, rebajas, deducciones y demas beneficios e
incentivos tributarios. En esta metodologia no se considera el analisis del comportamiento

de los contribuyentes frente a variaciones en el precio de los bienes exentos.

La metodologia de Gasto Tributario equivalente intenta medir el costo de un programa de
ayuda directa, que brinde el mismo resultado que el tratamiento impositivo preferencial
analizado. La magnitud estimada con este método se supone superior a la que surge de
aplicar el primer método, ya que se deben incorporar los costos asociados a la administracion

y recaudacion de los fondos. En esta metodologia tampoco se considera el comportamiento.

La metodologia correspondiente a la recaudacion potencial incorpora la reaccion en el
comportamiento de los agentes ante el escenario en el que los beneficios e incentivos
tributarios fuesen retirados. Este método calcula ex ante el gasto tributario, sin embargo
es complejo de aplicar debido a la dificultad de estimar todos los efectos directos e

indirectos que se producen en el comportamiento de los diferentes agentes econémicos.
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ANEXO B:

MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

ot
S:frallvge Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificaciéon Normativa Descripcion - - contribuyente Gasto
la politica . . .
gy beneficiario Tributario
publica
— — > - -
impuesto: LEY DE REGIMEN TRBUTARIO e e e oo de prevencion, proteccion,comservacton, PERSONA NATURAL/
P Deduccién  Beneficio INTERNO (LRTI, ART. 10, prog » fondosy proy dep n, proteccion, ' ECONOMICO S|
la Renta bioemprendimientos, restauracion y reparacién ambiental (LRTI, art. 10, numeral SOCIEDAD
NUMERAL 26) 26)
impuesto LEY DE REGIVEN TRIBUTARIO e e on de reveneion protecdon, conservaton, PERSONANATURAL/
P Deduccién  Beneficio INTERNO (LRTI, ART. 10, prog » Tondos y proy cep N, proteccion, g ECONOMICO si
la Renta bioemprendimientos, restauracion y reparacién ambiental (LRTI, art. 10, numeral SOCIEDAD
NUMERAL 26) 26)
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Deduccidn adicional del 100% por patrouo.nllos que sg ldestmen a faY?r de
Impuesto a L. . programas, fondos y proyectos de prevencién, proteccién, conservacion, . PERSONA NATURAL /
Deduccién Beneficio INTERNO (LRTI, ART. 10, . . . - . ECONOMICO Sl
la Renta bioemprendimientos, restauracion y reparacién ambiental (LRTI, art. 10, numeral SOCIEDAD
NUMERAL 26) 26)
|10ctava.- Las sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen
Impuesto a 5 _ Ley Desarrollo Econémico y Sost. Tribu.tario Interno, (.que”a la fecha de entra(l:ia en \./ilgencia de esta Il_ey se enco!ﬁtraren ) PERSONA NATURAL /
Exoneracion  Beneficio _ ) L o tramitando la suscripcidn de contratos de inversién o adendas a éstos, podran ECONOMICO SI
la Renta Fiscal- Disposicién Transitoria 8 . . - . . . . . SOCIEDAD
gozar los incentivos y beneficios tributarios y no tributarios establecidos en la Ley
Orgénica de Fomento
Ingresos de las sociedades que tramitaron la suscripcion de contratos de adendas a
Impuesto a L . . Ley Desarrollo Econédmicoy Sost.  éstosy que cumplan las condiciones de la Disposicién, podran gozar los beneficios " PERSONA NATURAL /
Exoneracién  Beneficio ECONOMICO Sl
la Renta Fiscal- Disposicion Transitoria 8 tributarios de la Ley de Fomento Productivo (Ley Desarrollo Econémico y Sost. SOCIEDAD
Fiscal- Disposicion Transitoria 8)
Ingresos de las sociedades que se constituyeron a partir de la Ley de Fomento
Impuesto a Exoneracién  Beneficio Lgy Desa.rrollq I.Elconomlc.o y.Sost. !’roduFFlvo, conforme la ngrmatlva tributaria wgent]e a‘l momento gue se reallz.O. Ila ECONOMICO PERSONA NATURAL / Sl
la Renta Fiscal- Disposicion Transitoria 9 inversion nueva y productiva. (Ley Desarrollo Econémico y Sost. Fiscal- Disposicién SOCIEDAD
Transitoria 9)
Ingresos de las sociedades que se constituyeron a partir del COPCI, para inversiones
Impuesto a Exoneracién  Beneficio Lt.ey Desarrollg I.E,conémic.o y.Sost. nuevasy pr.oductivas, c.jur?nte cinco afios .contac.jlos desde el primer afio (len .eI que ECONOMICO PERSONA NATURAL / Sl
la Renta Fiscal- Disposicion Transitoria 12 generaron ingresos atribuibles a la nueva inversion (Ley Desarrollo Econémico y SOCIEDAD

Sost. Fiscal- Disposicidn Transitoria 12)
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion general de la contribuyente Gasto
politica publica beneficiario Tributario
Ingresos por la enajenacion ocasional de inmuebles, en la primera transferencia de PERSONA
Impuesto a Exoneracién  Beneficio Lt'ey Desa'rroll(.) I.Ef:onomlc.o y'Sost. d?mlnlo del‘respectlvo |nmueb'lle que se rea'llce a p?r.tlr de esta Ley, hasta cmlco. ECONOMICO NATURAL / S|
la Renta Fiscal- Disposicion Transitoria 15  afios después de su promulgacién en el Registro Oficial (Ley Desarrollo Econdmico SOCIEDAD
y Sost. Fiscal- Disposicion Transitoria 15)
Impuesto a Reglamento a la Ley Desarrollo Ingresos de los administradores previamente calificados bajo el régimen de Zonas PERSONA
la Igenta Exoneracién Beneficio Econdmico y Sostenibilidad Esg eciales de Desarrollo Econémpico (ZEDES) I g ECONOMICO NATURAL / Sl
Fiscal.- Disposicion General 7 P SOCIEDAD
Impuesto a Reglamentoa la Ley Desarrollo Ingresos de los operadores previamente calificados bajo el régimen de Zonas PERSONA
| ": ¢ Exoneracién Beneficio Econdmico y Sostenibilidad £ g iales de D P lo E P Smico (ZEDES) ) g ECONOMICO NATURAL/ Sl
anenta Fiscal.- Disposicion General 7 speclales de Lesarroflo tconomico SOCIEDAD
Impuesto a LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Deduccion adicional del 50% por los seguros de créditos contratados para la PERSONA
D i6 Benefici ? ECONOMI NATURAL |
la Renta educcion eneticio INTERNO, ART. 10, NUMERAL 4 exportacidn de conformidad a lo previsto en el RALRTI (LRTI, art. 10, numeral 4) CONOMICO SOCIL;’EDAD/ S
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO PERSONA
Impuesto a ) = INTERNO, ART. 10 NUMERAL (...) Depreciacion de maquinarias de construccion sustentable (LRTI, art. 10 numeral .
la Renta Deduccion  Beneficio '\ T|NUACION DEL NUMERAL  (...) a continuacién del numeral 7) ECONOMICO  NATURAL/ Sl
7 SOCIEDAD
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO PERSONA
Impuesto a ., - INTERNO , ART. 10 NUMERAL (...) Amortizacion de tecnologias de construccién sustentable (LRTI, art. 10 numeral (...) p
la Renta Deduccién  Beneficio o\ TINUACION DEL NUMERAL ~ a continuacién del numeral 7) ECONOMICO  NATURAL/ 8
7 SOCIEDAD
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
Impuesto a INTERNO , ART. 10 NUMERAL (... Deduccion adicional del 100% por gastos realizados para obtener los resultados PERSONA
a Renta Deduccion Beneficio A CONTINUACION DEL NUMERAL prew'stos en el numeral 7 del articulo 10 de la LRTI (LRTI, art. 10 numeral (...) a ECONOMICO NATURAL/ Sl
7 continuacion del numeral 7) SOCIEDAD
. Depreciacién y amortizacién de equipos de producciéon mas limpia y tecnologia PERSONA
:;nls::ts:o a Deduccién Incentivo IIlzlE';(EglElgE/?\IF{“?E;\IOTIF\{IISIl\JAL?{F:Ifj7 renovable - deduccién del 100% adicional y no mas del 5% de los ingresos totales ~ AMBIENTAL NATURAL/ Sl
! T (LRTI, art. 10, numeral 7) SOCIEDAD
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L. Tipo de Estimado en
. e . s Obijetivo general de .
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion Py g contribuyente Gasto
la politica publica . . .
beneficiario Tributario
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO PERSONA
| | | i i - i6 1 1509
I;“F’{’::::O @ Deduccién  Incentivo  INTERNO, ART. 10 NUMERALS, arzjcizmzr(tfRﬁtgrfelgm:ui:’ef;r;)o nas con discapacidad - deduccion del 150% SOCIAL NATURAL / Sl
INC. 5 ro T SOCIEDAD
Impuesto a Deduccién Beneficio LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Seguros médicos para trabajadores - deduccion del 100% adicional (LRTI, art. 10, SOCIAL ;i'?l'SUOR':AL/ Sl
la Renta Y INTERNO, ART. 10 NUMERAL 12 numeral 12)
SOCIEDAD
Deduccidén (150%) adicional para el célculo de la base imponible del impuesto a la
— o1 o e TR (oo e bl pomodn s el orde
P Deduccién  Beneficio  INTERNO, ART. 10, tercer inciso P ¥ programas, proyec P cados por 8 ECONOMICO NATURAL / sl
la Renta . rectora competente en la materia. El reglamento a esta ley definird los pardmetros
del primer numeral 19 .. . . . L SOCIEDAD
técnicos y requisitos formales a cumplirse para acceder a esta deduccidon adicional.
(LRTI, art. 10 tercer inciso del primer numeral 19))
También se aplicara la deduccién adicional prevista en este articulo a los valores
Imbuesto a LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO que, de manera directa o mediante instituciones educativas, se entreguen para la PERSONA
la Isenta Deduccion Beneficio INTERNO, ART. 10, tercer inciso concesion de becas o ayudas a estudiantes de bajos recursos en instituciones ECONOMICO NATURAL/ Sl
del primer numeral 19 educativas de formacion dual y de tercer o cuarto nivel. (LRTI, art. 10 tercer inciso SOCIEDAD
del primer numeral 19))
Deduccion adicional del ciento cincuenta por ciento (150%) para el célculo de la
base imponible del Impuesto a la Renta, los auspicios y patrocinios realizados a
entidades educativas de nivel basico y bachillerato destinados a becas,
alimentacion, infraestructura, en escuelas y colegios publicos y fiscomisionales.
Impuesto a LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Igual beneficio se aplicara a los patrocinios otorgados a entidades sin fines de lucro PERSONA
la Rr‘)enta Deduccion Beneficio  INTERNO, ART. 10, tercer inciso cuya actividad se centre en la erradicacién de la desnutricién infantil y atencién de  ECONOMICO NATURAL / SI
del primer numeral 19 madres gestantes, previamente calificados y coordinados por la entidad rectora SOCIEDAD
competente en la materia.
Los programas y proyectos descritos en el presente numeral, deberan ser
calificados por la entidad rectora competente en la materia. (LRTI, art. 10 tercer
inciso del primer numeral 19))
Impuesto a LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Deduccién por patrocinios otorgados a entidades sin fines de lucro cuya actividad PERSONA
D i0 Benefici ECONOMIC NATURAL |
la Renta educcion eneticio INTERNO, ART. 10, NUMERAL 19 se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil. (LRTI, art. 10 numeral 19)) ONOMICO SOCIlIJEDAD/ S
Impuesto a 3 . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Deduccién adicional dfel 50% en gastos por organiz.'fncién y patrocinio de eventos PERSONA
Deduccion Incentivo culturales de conformidad con las normas establecidas en el RALRTI (LRTI, art. 10, SOCIAL NATURAL/ Sl
la Renta INTERNO, ART. 10, NUMERAL 23
numeral 23) SOCIEDAD
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion generaldela  contribuyente Gasto
politica publica  beneficiario Tributario
Impuesto a LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Los gastos por aportes privados para el fomento a las artes, el cine y la PERSONA
D L . 4 L L
la Renta educcion Incentivo |\ reeNO, ART. 10, NUMERAL23  innovacion en cultura hasta un 150%) adicional. (LRTI, art. 10, numeral 23) SOCIA gggég’;; St
. Bienes o servicios que se adquieran a microempresas de EPS, incluidos PERSONA
:;ng::ts:o a Deduccién Incentivo ILNEIEDRENF({)E?-\lFI:QI'ETOTT\:ELIJ\;Ir?;/-I\? 22 artesanos - deduccién adicional de hasta 10% respecto del valor de tales bienes ~ ECONOMICO NATURAL/ Sl
! T o servicios (LRTI, art. 10, numeral 24, LRTI) SOCIEDAD
v oncANcA o sporo Dol e e S o v s s s B
Impuesto a L, . HUMANITARIO PARA COMBATIR LA . . . o - .
la Renta Deduccion Incentivo CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL mlcrocr'eldlto superiores a USD. 25.009 para la rea(I:tlvacmnveconomlca y ECONOMICO SOCIEDAD Sl
COVID-19 ART. 10, INC. 3 proteccion del empleo en el sector privado, a partir de abril 2020 hasta el
! T 31/12/2020. (Ley de Apoyo Humanitario, art. 10, inc. 3)
Impuesto a 3y . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Utilidades o beneflags. de las sou.edades, fgndosxﬁdemom@os dgfltularlzaFlon )
Exoneracién Incentivo en Ecuador, cuya actividad exclusiva sea la inversion y administracion de activos ECONOMICO SOCIEDAD Sl
la Renta INTERNO, ART. 9, NUMERAL 1 .
inmuebles (LRTI, art. 9, numeral 1)
Impuesto a . .. LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO L —
la Renta Exoneracién  Beneficio INTERNO, ART. 9 NUMERAL 5 Ingresos de las Instituciones Sin Fines de Lucro (LRTI, art. 9, numeral 5) SOCIAL SOCIEDAD Sl
Impuesto a L . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO L . [ PERSONA
la Renta Exoneracién Beneficio INTERNO, ART. 9 NUMERAL 6 Rendimientos por ahorro a la vista (LRTI, art. 9, numeral 6) ECONOMICO NATURAL Sl
Impuesto a L = LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta p PERSONA
E Benef ECONOMICO SI
la Renta xoneracion eneticio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 10 de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria (LRTI, art. 9, numeral 10) NATURAL
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO . N . . . .
Impuesto a Exoneracion Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL (...) (2) Becas para financiamiento de estudios (LRTI, art. 9, segundo inn. a continuacion, SOCIAL PERSONA S|
la Renta numeral 11) NATURAL

A CONTINUACION NUMERAL 11
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion general de la contribuyente Gasto
politica publica beneficiario Tributario
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos de funcionarios de entidades que integran el sector publico por
Impuesto a la Exoneracién  Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL (...) terminacién de sus relaciones laborales dentro de los limites de la LOSCCA y ECONOMICO PERSONA S|
Renta (3) A CONTINUACION NUMERAL Mandato Constituyente 2 y 4. (LRTI, art. 9, tercer inn. a continuacion, numeral NATURAL
11 11)
, Ingresos provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
Impuesto a la Exoneracién Incentivo LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO sociedades que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Renta INTERNO, ART. 9, NUMERAL 13 . . L. .
servicios exploracion y explotacion de hidrocarburos (LRTI, art. 9, numeral 13)
Impuesto a la LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos generados por la enajenacidn ocasional de inmuebles (LRTI, art. 9 PERSONA
E io B fici P ECONOMICO NATURAL SI
Renta xoneracion  BeNetiClo |\ TERNO, ART. 9, NUMERAL14  numeral 14) /
SOCIEDAD
. Ingresos de fideicomisos que no desarrollen actividades empresariales
| toal LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO .
mpuestoata Exoneracién Beneficio conforme a la LRTI, y que ninguno de sus constituyentes o beneficiarios sean ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Renta INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15 . . e
residentes en un paraiso fiscal (LRTI, art. 9, numeral 15)
Impuesto a la -, . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO . . - p
Renta Exoneracion Incentivo INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15 Ingresos obtenidos por fondos de inversién (LRTI, art. 9, numeral 15) ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Impuesto a la L . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO . ) <
Renta Exoneracion Incentivo INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15 Ingresos obtenidos por fondos complementarios (LRTI, art. 9, numeral 15) ECONOMICO SOCIEDAD Sl
. PERSONA
Impuesto a la L .. LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO L - " <
Renta Exoneracién Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15.1 Rendimientos por depésitos a plazo fijo (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)) ECONOMICO NATURAL/ Sl
SOCIEDAD
. PERSONA
Impuesto a la L. - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO _ . " p
Renta Exoneracién Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15.1 Rendimientos por depésitos a plazo fijo (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)) ECONOMICO NATURAL/ Sl
SOCIEDAD
. PERSONA
Impuesto a la L, - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO - - - 4
Renta Exoneracién Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 15.1 Rendimientos por depésitos a plazo fijo (LRTI, art. 9, numeral 15.1 (1)) ECONOMICO ?ggllljzg,:lb/ Sl
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion general de la contribuyente Gasto
politica publica beneficiario Tributario
Impuesto a la L . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos por indemnizaciones que se perciban por seguros, excepto las de p
E B E EDAD
Renta xoneracion eneficio |\ TERNO, ART. 9, NUMERAL 16  lucro cesante (LRTI, art. 9, numeral 16) CONOMICO  SOCIEDA !
, Ingresos de intereses pagados por préstamos a trabajadores para que
Impuesto a la Exoneracién Incentivo LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO adquieran acciones o participaciones de la sociedad empleadora, mientras ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Renta INTERNO, ART. 9, NUMERAL 17 R
el empleado las conserve en su propiedad (LRTI, art. 9, numeral 17)
Impuesto a la L . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos de las Sociedades de Economia Popular y Solidaria (LRTI, art. 9,
E B fi SOCIAL SOCIEDAD SI
Renta xoneracion NEICIO  INTERNO, ART. 9, NUMERAL 19 numeral 19)
Impuesto a la L . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos de excedentes de los miembros de las organizaciones previstas en P PERSONA
E | ECONOMI |
Renta xoneracion Incentivo |\ +eRNO, ART. 9, NUMERAL 20 la Ley de Economia Popular y Solidaria (LRTI, art. 9, numeral 20) CONOMICO  \aTURAL S
. . A . £
Impuesto a la 3 . LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos por transferencias econémicas directas no reembolsable? que PERSONA
Renta Exoneracién Incentivo INTERNO. ART. 9 NUMERAL 21 entregue el Estado dentro de planes y programas de agroforesteria, AMBIENTAL NATURAL / Sl
! ’ reforestacion y similares (LRTI, art. 9, numeral 21) SOCIEDAD
Impuesto a la LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO Ingresos originados en titulos representativos emitidos para financiamiento PERSONA
E i6 Incenti ECONOMICO NATURAL ]
Renta xoneracion —INCeNtVO |\ TERNO, ART. 9, NUMERAL 23 de proyectos publicos en APP (LRTI, art. 9, numeral 23) SOCIEDAD/
Utilidades provenientes de la enajenacidn directa o indirecta de acciones, PERSONA
Impuesto a la Exoneracion Incentivo LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO partlapac,ones, otros dere]zchos repressntatlvos de capl?aliu otros derechos ECONOMICO NATURAL / S|
Renta INTERNO, ART. 9, NUMERAL 24  que permitan la exploracidn, explotacién, concesion o similares, de SOCIEDAD

sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en Ecuador
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion general de la contribuyente Gasto
politica publica beneficiario Tributario
Imbuesto a la LEY DE REGIMEN Utilidades provenientes de la enajenacion o cesion de acciones o derechos PERSONA
Resta Exoneraciéon Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, ART. representativos de capital, por parte de los cuotahabientes en fondos o ECONOMICO NATURAL/ Sl
9, NUMERAL 25 inversionistas en valores de fideicomisos de titularizacion SOCIEDAD
LEY DE REGIMEN Ingresos derivados en la ejecucion de proyectos financiados en su totalidad con
Impuesto a la Exoneracién  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, ART. cred!tgs o fondos, con caracter ho reembols'able'de goblern’o a gobierno, ECONOMICO SOCIEDAD S
Renta percibidos por empresas extranjeras de nacionalidad del pais donante (LRTI, art.
9, NUMERAL 26
9, numeral 26)
Impuesto a la LEY DE ZONAS FRANCAS Ingresos de empresas administradoras y usuarios de zonas francas (Ley Zonas PERSONA
R pt Exoneracion Incentivo ARTS. 41 Y 43 ’ F g c 'tpl Xil) v 4 ECONOMICO NATURAL / Sl
enta . rancas - Capitulo SOCIEDAD
Ingresos de emprendimientos turisticos de micro, pequefias y medianas PERSONA
Impuesto a la Exoneracidon Incentivo COPCI, ART. INN' empresas, de turismo comunitario y/o asociativo durante 20 afios (COPCI, art. ECONOMICO NATURAL / Sl
Renta CONTINUACION DELART.55 . . L.
innumerado a continuacion del art. 55) SOCIEDAD
LEY ORGANICA DE
Impuesto a la L . SOLIDARIDAD Y DE Ingresos de las nuevas inversiones productivas conforme las definiciones del .
Renta Exoneracion - Incentivo CORRESPONSABILIDAD COPCI, en las provincias de Manabiy Esmeraldas (Ley Solidaridad, art. 9) ECONOMICO SOCIEDAD Sl
CIUDADANA, ART. 9
LEY ORGANICA DE APOY
0 oYo Intereses recibidos por las entidades del Sistema Financiero por créditos del tipo
Impuesto a la HUMANITARIO PARA comercial ordinario, productivo o microcrédito para la reactivacién econémica
P Exoneracién Incentivo  COMBATIR LA CRISIS @ P _ para Y ECONOMICO  SOCIEDAD sl
Renta proteccién del empleo en el sector privado - exencidn del 50% del IR del valor de
SANITARIA DERIVADA DEL los intereses (Ley Humanitaria, art. 10, inc. 4)
COVID-19, ART. 10, INC. 4 Y art. 25, Inc.
LEY DE INCENTIVOS , - s . "
) L Deduccion adicional del 100% por depreciacion de activos fijos nuevos y PERSONA
Impuesto a la . . PRODCCION Y PREVENCION . - . - . . .
Deduccién  Incentivo . o productivos, adquiridos por sociedades constituidas antes de la vigencia del ECONOMICO NATURAL/ Sl
Renta FRAUDE FISCAL / Disposicion
o COPCI. SOCIEDAD
transitoria segunda
. LEY DE REGIMEN
P Reduccién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, ART. Reinversion de utilidades (LRTI, art. 37) ECONOMICO SOCIEDAD Sl

Renta

37
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Objetivo Tipo de Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion general de la contribuyente Gasto
politica publica beneficiario Tributario
PERSONA
Impuestoala  Crédito . LREQ, PRIMER ART. INNUMERADO - . . . L .
Renta tributario Incentivo A CONTINUACION DEL ART. 162 Crédito ISD (LREQ, primer art. innumerado a continuacién del art. 162) ECONOMICO NATURAL / Sl
SOCIEDAD
. PERSONA
Impuesto a la L. - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO o o .
Renta Deduccion Beneficio INTERNO, ART. 10, NUMERAL 8 Amortizacién de pérdidas (LRTI, art. 10, numeral 8) ECONOMICO NATURAL / Sl
SOCIEDAD
Impuesto a la . - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO . A PERSONA
Renta Exoneracién Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 7 Ingresos exentos por pensiones jubilares (LRTI, art. 9, numeral 7) SOCIAL NATURAL Sl
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
Impuesto a la Exoneracién  Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL (...) Décimo tercero y décimo cuarto (LRTI, art. 9, primer inn. a continuacion, SOCIAL PERSONA S|
Renta (1) A CONTINUACION NUMERAL numeral 11) NATURAL
11
Impuesto a la L - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO L . . PERSONA
Renta Exoneracidon Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 12 Exoneracién por discapacidad (LRTI, art. 9, numeral 12) SOCIAL NATURAL Sl
Impuesto a la L - LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO L PERSONA
Renta Exoneracion Beneficio INTERNO, ART. 9, NUMERAL 12 Exoneracion por tercera edad (LRTI, art. 9, numeral 12) SOCIAL NATURAL Sl
Gastos Personales,
e Sila renta bruta anual (incluye ingresos exentos) del trabajador no excede de
dos coma trece (2,13) fracciones basicas desgravadas de Impuesto a la Renta, el
monto maximo de la rebaja por gastos personales serd el que resulte de aplicar
. . - R= o ) ) )
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO la siguiente formu!a. R=Lx 20% e Si la renta bruta anual (mcluye mgre:s9s
exentos) del trabajador excede de dos como trece (2,13) fracciones bdésicas
Impuesto ala Deduccion Beneficio INTERNO, ART. 10.. A desgravadas de Impuesto a la Renta, el monto méximo de la rebaja por gastos SOCIAL PERSONA Sl
Renta ue CONTINUACION DEL ART & > Impu a o X Japore NATURAL
personales sera el que resulte de aplicar la siguiente férmula: R= Lx 10%
INNUMERADO Donde:

R= rebaja por gastos personales

L= El valor que resulte menor entre los gastos personales proyectados del
periodo fiscal anual y el

valor de la canasta basica familiar multiplicado por siete (7).
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Objetivo general

Tipo de contribuyente Estimado en

mpuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de Ia’ pcrlltlca beneficiario Gasto Tributario
publica
Imbuesto a la :iggié’?g;'\i(TFl’\ég\leNCION Deduccion adicional del 100% por depreciacion de activos fijos nuevos y
P Deduccion Beneficio . L, productivos, adquiridos por sociedades constituidas antes de la vigencia del ~ ECONOMICO PERSONA NATURAL Sl
Renta FRAUDE FISCAL / Disposicion CoPCl
transitoria segunda )
Impuesto a la LREQ, ART. 159, NUMERAL 2 Exoneracién ISD pago con tarjetas (LREQ, art. 159, numeral 2, inciso 2) . PERSONA NATURAL /
Salida de Exoneracién Beneficio g ! ’ ECONOMICO Sl

L INCISO 2 SOCIEDAD
Divisas
Impuesto a la Exoneracion ISD dividendos distribuidos por sociedades nacionales o
Salida de Exoneracion Incentivo LREQ, ART. 159, NUMERAL 5 extranjeras domiciliadas ep el Ecuador, dfespues del pago del impuesto a la ECONGMICO PERSONA NATURAL / <l
Divisas renta, a favor de otras sociedades extranjeras o de personas naturales no SOCIEDAD

residentes (LREQ, art. 159, numeral 5)
Impuesto a la Importaciones a consumo de cocinas eléctricas, de induccidn, sus partes y PERSONA NATURAL /
Salida de Exoneracidon Incentivo LREQ, ART. 159, NUMERAL9 piezas, ollas para cocinas de induccion y sistemas de calentamiento AMBIENTAL Sl

L P SOCIEDAD
Divisas eléctrico de agua (LREQ, art. 159, numeral 9)

Impuesto ala LREQ, ART. INN (3). LUEGO  Devolucién ISD por servicios exportados (LREQ, Art. inn (3). luego del art PERSONA NATURAL /

S?h.da de Devolucién  Incentivo DEL ART. 162 162) ECONOMICO SOCIEDAD SI
Divisas

Impuesto a la . .

Salida de Exoneracién Beneficio LREQ, ART. 159, NUMERAL 1 tisnf:;;a;)en efectivo que porten las personas hasta 2 SBU (LREQ, art. 159, ¢\ 5pyico PERSONA NATURAL NO
Divisas

Impuesto ala LREQ, ART. 159, NUMERAL2,  Transferencias, traslados o envios al exterior hasta por 3 SBU (LREQ, art PERSONA NATURAL /

li E ion  Benefici » ART. 153, , ) e ECONOMIC N
salida de xoneracion - Beneticloyciso 1 159, numeral 2, inciso 1) ONOMICO SOCIEDAD ©
Divisas
Impuesto a la ., . , S
Salida de Exoneracién  Incentivo LREQ, ART. 159, NUMERAL 3, Fxoneraaon ISD sobre'transferenuas 0 envios efectlfad.os a instituciones ECONOMICO SOCIEDAD NO
Divisas INCISO 2, financieras en el exterior (LREQ, art. 159, numeral3, inciso 2)
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general

Tipo de

Estimad
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de la politica contribuyente y |ma. ° en‘
g . Gasto Tributario
publica beneficiario
Impuesto a . . . . .
lasalidade  Exoneracion Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL4 2g0s realizados por ZEDE por importaciones de bienesy servicios (LREQ, art. 0.,y 1ic0 SOCIEDAD NO
L 159, numeral 4)
Divisas
Impuesto a Pagos realizados por concepto de rendimientos financieros, ganancias de PERSONA NATURAL /
la Salida de Exoneracién Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL 6 capital y capital de inversiones provenientes del exterior (LREQ, art. 159, ECONOMICO SOCIEDAD NO
Divisas numeral 6)
Impuesto a Pagos realizados provenientes de rendimientos financieros, ganancias de PERSONA NATURAL /
la Salida de Exoneracién Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL 7 capital y capital en valores emitidos por sociedades domiciliadas en el Ecuador ECONOMICO NO
L SOCIEDAD
Divisas (LREQ, art. 159, numeral 7)
Impuesto a Pagos realizados por rendimientos financieros, ganancias de capital y capital PERSONA NATURAL /
lasalidade  Exoneracién Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL 8 gosrea porre '8 pitaly cap ECONOMICO NO
Divisas de depdsitos a plazo fijo (LREQ, art. 159, numeral 8) SOCIEDAD
Impuesto a
LREQ, ART. 159, NUMERAL 10, ) . .
la Salida de Exoneracién  beneficio INCIC;OS 1Y2 Pagos por estudios en el exterior (LREQ, Art. 159, numeral 10, incisos 1y 2) SOCIAL PERSONA NATURAL NO
Divisas
Impuesto a LREQ, ART. 159, NUMERAL 10, Pagos por atencion médica derivada de enfermedades catastroficas, raras o
la Salidad E i0 b fici g ’ ! ! ! SOCIAL PERSONA NATURAL NO
Siviielasa € xoneracion eneticio INCISO 3 huérfanas (LREQ, Art. 159, numeral 10, incisos 3)
Impuesto a . L . .
laSalidade  Exoneracién Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL11 ' 280% Por capital o dividendos, en un monto igual al valor del capital ECONOMICO PERSONA NATURAL/ NO
Divisas ingresado al pais por un residente (LREQ, Art. 159, numeralll) SOCIEDAD
Impuesto a Pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacion de capital e
laSalidade  Exoneracion Beneficio  LREQ, ART. 159, NUMERAL12 "tereses generados sobre créditos otorgados por intermediarios financieros .\ s\ 110 SOCIEDAD NO
Divisas publicos o privados u otro tipo de instituciones que operen en los mercados
internacionales (LREQ, Art. 159, numeral 12)
Impuesto a Pagos realizados al exterior por concepto de mantenimiento a barcos de
la Salida de Exoneracion  Incentivo LREQ, ART. 159, NUMERAL 13 g P P ECONOMICO SOCIEDAD NO
. astillero (LREQ, Art. 159, numeral 13)
Divisas
Impuesto a . L. . . -
P f | f .
lasalidade  Exoneracién Incentivo  LREQ, ART. 159, NUMERAL 14 ' 260S efectuados en la ejecucion de proyectos financiados con créditosno ¢\ gyico SOCIEDAD NO
Divisas reembolsables de gobierno a gobierno (LREQ, Art. 159, numeral 14)
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TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general de  Tipo de contribuyente Estimado en

1 t Cl Ti Codificacion N ti Di ipcio
mpuesto ase 'po oditicacion Normativa escripeion la politica publica beneficiario Gasto Tributario
Impuesto ala N . LREQ, ART. 159, Tras.l.ado de div.isas al ex.terio.r sea re.a!izada por enti.dafies de Servicios ) PERSONA NATURAL /
Salida de Exoneracion Incentivo Auxiliares del Sistema Financiero calificadas y constituidas en el Ecuador ECONOMICO NO
L NUMERAL 15 SOCIEDAD
Divisas (LREQ, Art. 159, numeral 15)
Pagos realizados al exterior por concepto de importacion de bienes de
Impuesto a la capital y materias primas efectuados por las sociedades, en los términos
Sal?da de Exoneracion Incentivo LREQ, ART. 159, del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que suscriban ECONOMICO PERSONA NATURAL / NO
Divisas NUMERAL 16 contratos de inversion, a partir de la vigencia de la LEY ORGANICA PARA EL SOCIEDAD
DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA
COVID-19 (LREQ, Art. 159, numeral 16)
Impuesto a la
Salida de Exoneracién Incentivo LREQ, ART. 159.1 Pagos efectuados por las sociedades APP (LREQ, Art. 159.1) ECONOMICO SOCIEDAD NO
Divisas
Impuesto a la LREQ, ART. INN (2) Los pagos considerados como crédito tributario, que no se hayan utilizado PERSONA NATURAL /
Salidad D lucié | ti y . | ! ’ ECONOMICO NO
D?vlis:s € evolucion Neentve | JEGO DEL ART. 162 pueden ser objeto de devolucion (LREQ, art. Inn (2) luego del art.162). SOCIEDAD
- - > - - —
Impuesto a la LEY DE REGIMEN ﬁ:gl)“;rlaasizzsﬁz::ri?:: Eeonéu)olj ;atr:zz;gzlalsn:ﬂzu;iti:aas |aa| Ziltf::re eansas PERSONA NATURAL /
Salida de Reduccién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, X ) o . p J ECONOMICO NO
L efectivo o a través del giro de cheques, transferencia, envios retiros o SOCIEDAD
Divisas ART.97.23
pagos
— 5
Impuesto  los LEY DE REGIMEN producciin nacona 6 mpartad  provenientes de b fermentaciinde PERSONANATURAL/
Consumos Exoneracion  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, P mportadoy p ; ECONOMICO sl
Especiales ART. 77. NUMERAL 1 productos agropecuarios cultivados en el Ecuador que al menos incorporen SOCIEDAD
P Y el 70% de productos nacionales (LRTI, art. 77, numeral 1)
Impuesto a los LEY DE REGIMEN Vehiculos ortopédicos y no ortopédicos para personas con discapacidad
Consumos Exoneracion  Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, ‘" 8 0 nFLmeraI ;') P parap P SOCIAL PERSONA NATURAL S|
Especiales ART. 77, NUMERAL 3 re
Impuesto a los LEY DE REGIMEN
PERSONA NATURAL
Consumos Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Vehiculos eléctricos e hibridos (LRTI, art. 77, numeral 4) AMBIENTAL SOCIEDAD / Sl
Especiales ART. 77, NUMERAL 4
Impuesto a los LEY DE REGIMEN ] ] ]
Consumos Reduccién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Vehlgulos quedcuentetn clonlizll;er(rj\elnl'i:oEs((l:l.:_ls_legu;ldSa;I \éestanlclzl)z;res de AMBIENTAL SPE)E?SDNAADNATU RAL/ Sl
Especiales ART. 82, GRUPO Il emisiones, se descontara e 6 de , art. 82, Grupo
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general Tipo de .
. e o . s o o . Estimado en Gasto
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de la politica contribuyente A .
g - Tributario
publica beneficiario
Impuesto a los LEY DE REGIMEN
Consumos Exoneracion  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Focos incandescentes como insumos automotrices (LRTI, art. 77, numeral 6) ECONOMICO SPEJE?SDNAADNATU RAL/ Sl
Especiales ART. 77, NUMERAL 6
Impuesto a los LEY DE REGIMEN
Consumos Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Armas de fuego deportivas y sus municiones (LRTI, art. 77, numeral 8) ECONOMICO PERSONA NATURAL Sl
Especiales ART. 77, NUMERAL 8
Impuesto a los LEY DE REGIMEN ) ) L ) )
Consumos Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, /c'\;’r'ogeséjxi?::?igTTe;'rctos;eZ]o:rsz:;zl)tramporte comercial de pasajeros, ¢\ s\ico SPSE‘T‘SDNAADNATU RAL/ S|
Especiales ART. 77, NUMERAL 9 gay At aa
Impuesto a los LEY DE REGIMEN
Consumos Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Furgonetas y camiones (LRTI, art. 77, numeral 10) ECONOMICO SPEE?SDNAADNATURAL/ Sl
Especiales ART. 77, NUMERAL 10
Impuesto a los LEY DE REGIMEN , . .
Comimss | Redweion e TRBUTAROINTERN0, | Vehlos e et o denenis desenaad et de gy JESOMMTIL
Especiales ART. 82, GRUPO Il g ° »art. 84, Lrup
Impuesto a los LEY DE REGIMEN Rebaja de hasta el 50% de la tarifa de ICE de fundas plasticas biodegradables y
. . e . . - PERSONA NATURAL /
Consumos Reduccion Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, compostables cuando cuenten con la certificacion del organismo publico AMBIENTAL SOCIEDAD Sl
Especiales ART. 82, INCISO 4 competente (LRTI, art. 82, inciso 4)
Reduccidn de hasta el 50% de la tarifa de ICE especifica para bebidas
Impuesto a los LEY DE REGIMEN alcohdlicas y nuevas marcas de cerveza fabricadas localmente que incorporen PERSONA NATURAL /
Consumos Reduccion Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, al menos el 70% de ingredientes nacionales adquiridos a productores que ECONOMICO Sl
. . . , SOCIEDAD
Especiales ART. 82, INCISO 1 sean artesanos, microempresas u organizaciones de la economia populary
solidaria (LRTI, art. 82, inciso 1)
Impuesto a los LEY DE REGIMEN - i ) . . . 9
Consumos Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, F:::aiop;zs;ttlzzsczzrae:sdoolsn&:sTtlrlzIr;ai;csljr,nzlgr;?T;I)ustrlal, de exportacion, o\ EMICO ESETEODNAADNATURAL/ NO
Especiales ART. 77, NUMERAL 12 parap & et al
Impuesto a los LEY DE REGIMEN - . L
Consumos Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, i:;\das plasticas utilizadas como empaques primarios (LRTI, art. 77, numeral ECONOMICO :gF({:?EODNAADNATURAL/ NO
Especiales ART. 77, NUMERAL 13
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

e o Objetivo general Tipo de .
" Codificacion — - . Estimado en
Impuesto Clase Tipo . Descripcion de la politica contribuyente A .
Normativa o - Gasto Tributario
publica beneficiario

Impuesto a los LEY DE REGIMEN

PERSONA NATURAL
Consumos Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Jugos con contenido natural mayor al 50% (LRTI, art. 77, numeral 14) SOCIAL SOCIEDAD / NO
Especiales ART. 77, NUMERAL 14
Impuesto a los LEY DE REGIMEN X ) - ) )
Consumos Exoneracion  Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, f{;ﬂ”:ﬁfs;‘;c?féz rsa‘fs;je""ad"s (se elimina el agua mineral y los jugos) SOCIAL ECE)E?SDNAADNATURAL/ NO
Especiales ART. 77, NUMERAL 5 T
Impuesto a los LEY DE REGIMEN

. PERSONA NATURAL

Consumos Reduccidn Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Reduccion de tarifa de ICE mediante decreto presidencial (LRTI, art. 82) ECONOMICO SOCIEDAD / NO
Especiales ART. 82
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Devolucién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Empresas de turismo receptivo (LRTI, Art. 66, numeral 1; RLRTI, art. 154) ECONOMICO ESE?SDNAADNATURAL/ Sl
Agregado ART. 66 NUMERAL 1
Impuesto al LEY DE REGIMEN ) . . . .
Valor Exoneracion Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, :::)g;c;c:lsn?g:;;e:)tluos de origen agricola y acuicola en estado natural (LRTI, SOCIAL SSIE?E)DNAADNATURAL/ S
Agregado ART. 55, NUMERAL 1 o
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, Lechey derivados (LRTI, art. 55, numeral 2) SOCIAL EBE?SDNAADNATURAL/ Sl
Agregado ART. 55, NUMERAL 2
Impuesto al LEY DE REGIMEN

PERSONA NATURAL
Valor Exoneracién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO,  Pan, fideos, aztcar, panela, etc. (LRTI, art. 55, numeral 3) SOCIAL SOCIEDAD / Sl
Agregado ART. 55, NUMERAL 3
Impuesto al LEY DE REGIMEN . . s
Valor Exoneracion  Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, zzgﬁs ts):Jr:ﬁk::;Sl“e ‘S"?L”;?f'af:‘t’rzz’ :’J'ﬂg;ﬁ?mas cortadas, fertilizantes, ECONOMICO :(EJE?SDNAADNATU RAL/ I
Agregado ART. 55, NUMERAL 4 Y P T
Impuesto al LEY DE REGIMEN Tractores para el cultivo de arroz u otro cultivo agricola o actividad PERSONA NATURAL /
Valor Exoneracion Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, agropecuaria, cortadora, rociadores y demas maquinas para agricultura ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Agregado ART. 55, NUMERAL 5 (LRTI, art. 55, numeral 5)
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracion Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, Medicamentos (LRTI, art. 55, numeral 6) SOCIAL EEETSDNAADNATURAL/ Sl
Agregado ART. 55, NUMERAL 6
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

Obijetivo general

Tipo de

Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de la politica contribuyente Estlma.do en.
g - Gasto Tributario
publica beneficiario
LEY DE REGIMEN
| to al PERSONA NATURAL,
Vrzl‘;‘:'f ‘:ea 4o EXomeracién Beneficio  TRIBUTARIOINTERNO,  Papel bond, papel perigdico y libros (LRTI, art. 55, numeral 7) SOCIAL SOCIEDAD / sl
Eres ART. 55, NUMERAL 7
LEY DE REGIMEN ) . . -
IvmlpueAsto al ; Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, Eatvesssdestlnadaluslgl)transporte comercial de pasajeros, carga y servicios (LRTI, ECONOMICO EEETSDNAADNATURAL/ Sl
alor Agregado ART. 55, NUMERAL 13 rt. 55, numera
LEY DE REGIMEN . . . .
I\/n;r;t:e:t::lado Exoneracién  Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, X(:thlgglonsuiicrtarllclc:ls) para uso particular, transporte publico y de carga (LRTI, ECONOMICO SPSI(R:TI?DNAADNATURAL/ Sl
greg ART. 55, NUMERAL 14 >
LEY DE REGIMEN , ) ) BT (e )
IvmlpueAsto al ; Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, értlculosRllnt.rgdu(cll-i%s al fa5|55bajo reglrl'nlesn) de Trafico Postal Internacional y SOCIAL EEETSDNAADNATURAL/ Sl
alor Agregado ART. 55, NUMERAL 15 orreos Rapidos ,art. 55, numera
LEY DE REGIMEN . . . -
I\/n;r:)l:teAst?ealado Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, Sfét:t:;s(;sc(a[s?;jc;rris,sgarfsgqo;fasl p{g;a electrolineras, para vehiculos hibridos y ECONOMICO SPgl(?:?é)DNAADNATURAL/ Sl
greg ART. 55, NUMERAL 18 (2) P AT 2>
LEY DE REGIMEN ) )
Ivn;:::e:t(r)ealado Exoneracién  Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, :3rr:$§:|s$?res y plantas para el tratamiento de aguas residuales (LRTI, Art. 55 SOCIAL SP(I:E)F({:?EODNAADNATURAL/ Sl
Eres ART. 55, NUMERAL 19
LEY DE REGIMEN
| to al PERSONA NATURAL
VFT;IPOL:E: cr)ea 2do Exoneracion Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Transporte de pasajeros y carga (LRTI, Art. 56, numerall) SOCIAL SOCIEDAD / Sl
ereg ART. 56, NUMERAL 1
LEY DE REGIMEN
'lep L:e:tcr’ al g Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Salud (LRTI, Art. 56, numeral 2) SOCIAL :gifSDNAADNATURAL/ S|
alor Agregado ART. 56, NUMERAL 2
LEY DE REGIMEN
PE L
I\/r'r;lloOL:e:tcr)ealado Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Alquiler y arrendamiento de inmuebles (LRTI, Art. 56, numeral 3) SOCIAL SOE?SDNAADNATURA / SI
ereg ART. 56, NUMERAL 3
LEY DE REGIMEN
Impuesto al ., - - . PERSONA NATURAL /
Valor Agregado Exoneracion Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Servicios basicos (LRTI, Art. 56, numeral 4) SOCIAL SOCIEDAD Sl

ART. 56, NUMERAL 4
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TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general Tipo de .
. ey . P P . Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de la politica contribuyente N .
g . . Gasto Tributario
publica beneficiario
LEY DE REGIMEN
| | PERSONA NATURAL
V";I'T)L:e:tcr’ea g,  EXomeracién Beneficio  TRIBUTARIOINTERNO, ~ Educacién (LRTI Art. 56, numeral 5) SOCIAL SOC?ISDAD URAL/ S|
greg ART. 56, NUMERAL 5
Imouesto al LEY DE REGIMEN
ValporA regado Exoneracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Guarderias Infantiles y hogares de ancianos (LRTI, Art. 56, numeral 6) SOCIAL PERSONA NATURAL N
greg ART. 56, NUMERAL 6
Impuesto al LEY DE REGIMEN
VaI?)rA regado Exoneracién  Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, Religiosos (LRTI, Art. 56, numeral 7) SOCIAL PERSONA NATURAL Sl
6reg ART. 56, NUMERAL 7
Impuesto al LEY DE REGIMEN
VaI‘t))rA regado Exoneracién  Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, Funerarios (LRTI, Art. 56, numeral 9) SOCIAL PERSONA NATURAL Sl
ereg ART. 56, NUMERAL 9
LEY DE REGIMEN
| to al PERSONA NATURAL
V”;I‘; ‘:eAS ‘r’ea g, EXomeracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO,  Peajes (LRTI, Art. 56, numeral 16) SOCIAL SOCIEDAD / I
ereg ART. 56, NUMERAL 16
LEY DE REGIMEN
| | PERSONA NATURAL
V";E)L:e:tcr’ea g,  EXomeracién Beneficio  TRIBUTARIOINTERNO,  Loteria Junta de Beneficencia de Guayaquil (LRTI, Art. 56, numeral 17) SOCIAL SOC?EODAD URAL/ sl
ereg ART. 56, NUMERAL 17
LEY DE REGIMEN
Ivmlpue:to al d Exoneraciéon  Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, Seguros y reaseguros de Salud y vida (LRTI, Art. 56, numeral 22) SOCIAL EEETSDNAADNATURAL/ Sl
alor Agregado ART. 56, NUMERAL 22
Impuesto al LEY DE REGIMEN Adquisicién combustible aéreo por transporte de carga al extranjero (LRTI, Art.
ValporA regado Devolucion Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, 57; RALRTI, Art. innumerado segundo a continuacion del Art. 154 y Art. ECONOMICO SOCIEDAD SI
eree ART. 57 innumerado primero a continuacién del Art. 182)
LEY DE REGIMEN
Impuesto al L . TRIBUTARIO INTERNO, Adquisicidn chasis y carroceria para el transporte terrestre publico de P PERSONA NATURAL /
Valor Agregado Devolucién Incentivo ART. (...)A pasajeros (LRTI, Art. Innumerado a continuacién del Art. 66; RLRIT, Art. 174) ECONOMICO SOCIEDAD 3t
CONTINUACION DEL 66
LEY DE REGIMEN En las adquisiciones locales de bienes y servicios empleados en proyectos de
Impuesto al Devolucion Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, construccion de vivienda de interés social (LRTI, art. innumerado a SOCIAL SOCIEDAD Sl

Valor Agregado

ART. (...) A
CONTINUACION DEL 72

continuacion del art. 72)
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

Objetivo .
eneral de la ULECE Estimado en
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion i L. contribuyente R .
politica - Gasto Tributario
. beneficiario
publica
LEY DE REGIMEN S S . )
e o Deslion eneiio TRBUTAO e, . A2 o s de b Foy Mewl SOCA s oo sockono .
Ereg 73, PRIMER INCISO u u Y escuelas p P
Imouesto al LEY DE REGIMEN
p Devolucién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, ART. Personas con discapacidad (LRTI, Art. 74; RLTI, art. 177) SOCIAL PERSONA NATURAL SI
Valor Agregado 74
LEY DE REGIMEN
Impuesto al L .. TRIBUTARIO INTERNO, ART.  Personas de la tercera edad (LRTI, Art. innumerado a continuacién del Art. 74;
Valor Agregado Devolucion Beneficio (..) A CONTINUACION DEL RLRTI, Art. 181) SOCIAL PERSONA NATURAL Sl
ART. 74
Impuesto al ., . . . . p
Valor Agregado Devolucién Incentivo  LEY DE TURISMO, ART. 30 Turistas extranjeros (Ley de Turismo, art. 30; RLRTI, Art. 182) ECONOMICO PERSONA NATURAL Sl
LEY DE REGIMEN
| | Toall itari | fial habl PERSONA NATURAL
V";I’Z) L:e:tcr’ea 4o EXomeracién Beneficio  TRIBUTARIO INTERNO, ART. za ual‘:rsein('ﬁg?z:?“;E?S;:gﬁi?’ensnua es y pafiales desechables SOCIAL © C?SD D URAL/ S|
ereg 55, NUMERAL 21 pop P AL 95,
LEY DE REGIMEN
| to al . PERSONA NATURAL
V";E;:e: cr’ea g,  EXomeracién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, ART.  Servicios prestados por el Estado (LRTI, Art. 56, numeral 10) ECONOMICO (o 2o / sl
greg 56, NUMERAL 10
LEY DE REGIMEN
I\/na]lpol:‘e,:tcr)eala 4o  Exomeracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, ART.  Especticulos publicos (LRTI, Art. 56, numeral 11) SOCIAL :(E)FZ?EODNAADNATURAL/ I
ereg 56, NUMERAL 11
LEY DE REGIMEN
Impuesto al Exoneracion Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, ART.  Camaras de la produccion, sindicatos y similares (LRTI, Art. 56, numeral 23) SOCIAL PERSONA NATURAL/ Sl
Valor Agregado SOCIEDAD
56, NUMERAL 23
Impuesto al LEY DE REGIMEN ) . ) . )
. (L . E L
Valor Exoneracién Incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, ﬁ:Ee;garr‘T::;n:rc;ldzest)lerras destinadas a usos agricolas y agropecuarias. (LRTI, ECONOMICO EOFETSDNAADNATURA / S|
Agregado ART. 56, NUMERAL 25 T
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TIPO, OBJETIVO)

Objetivo
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion genera;ll'de B UEDC cor?t'rlb‘uyente Estlma.do en.
politica beneficiario Gasto Tributario
publica
Impuesto al LEY DE REGIMEN Proveedores directos de los exportadores o a los proveedores directos de PERSONA NATURAL /
Valor Devolucién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, empresas que sean de propiedad de los exportadores (LRTI, Art. 57; RLRTI, ECONOMICO SOCIEDAD Sl
Agregado ART. 57 Art. 173y 180)
Impuesto al LEY DE REGIMEN o ) . . . .
Gor " oneradon e THRUTAOINTERNO, P27 6 bt et e oo ot cconguico [Ny
Agregado ART. 55, NUMERAL 21 ve P Art 23,
Impuesto al LEY DE REGIMEN
. PERSONA NATURAL
Valor Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO,  Servicios artisticos y culturales (LRTI, Art. 56, numeral 8) ECONOMICO SOCIEDAD / NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 8
Impuesto al LEY DE REGIMEN Glucémetros, lancetas, tiras reactivas para medicion de glucosa, bombas de PERSONA NATURAL /
Valor Exoneracién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO, insulina, marcapasos, mascarillas, oximetros, alcohol y gel antibacterial SOCIAL SOCIEDAD NO
Agregado ART. 55, NUMERAL 6.1  superior al 70% de concentracion (LRTI, Art. 55, numeral 6.1)
Impuesto al LEY DE REGIMEN
L . TRIBUTARIO INTERNO,  Embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacién y materiales para el . PERSONA NATURAL /
Val E | t ECONOMICO NO
A;‘;rgado xoneracton NCeNtVO  ART. 55 NUMERAL18  sector pesquero (LRTI, Art. 55, numeral 18 (1)) SOCIEDAD
(1)
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracién Beneficio TRIBUTARIO INTERNO,  Bursétiles y financieros (LRTI, Art. 56, numeral 12) ECONOMICO EEETSDNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 12
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO,  Turismo receptivo (LRTI, Art. 56, numeral 15) ECONOMICO ESETSDNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 15
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO,  Aerofumigacién (LRTI, Art. 56, numeral 18) ECONOMICO ESETSDNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 18
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracién Incentivo TRIBUTARIO INTERNO,  Servicios prestados por artesanos (LRTI, Art. 56, numeral 19) ECONOMICO PERSONA NATURAL NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 19
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TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general

Tipo de contribuyente

Estimado en

Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion de Ia’pc‘>I|t|ca beneficiario Gasto Tributario
publica
Impuesto al LEY DE REGIMEN . L - _ )
Valor Exoneracién  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, rs]ixlz:’(;ls;:) construccion de vivienda de interés social (LRTI, Art. 56, SOCIAL :(EDF::?SDNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 24
Impuesto al LEY DE REGIMEN Refrigeracion, enfriamiento, congelamiento de los bienes perecibles, PERSONA NATURAL /
Valor Exoneracidon Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, faenamiento, cortado, pilado, triturado y extraccion (LRTI, Art. 56, numeral ECONOMICO SOCIEDAD NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 20 20)
Impuesto al LEY DE REGIMEN
Valor Exoneracidon Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Carga eléctrica, para vehiculos 100% eléctricos (LRTI, Art. 56, numeral 27) SOCIAL ESTZTIEODNAADNATU RAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 27
Impuesto al LEY DE REGIMEN . - . . )
Valor Exoneracion  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, Se:vu:l.os prjs&zﬁo: ;;o;eestablecnr;l;g)tos de alojamiento turistico a turistas ECONOMICO EE)F({:?;)DNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 56, NUMERAL 28 extranjeros {LRT], Art. 56, numera
Impuesto al LEY DE REGIMEN . )
Valor Exoneracion  Incentivo TRIBUTARIO INTERNO, gg;'cos pesqueros de construccién nueva de astillero (LRTI, Art. 55, numeral ECONOMICO E(I;F((:?EODNAADNATURAL/ NO
Agregado ART. 55, NUMERAL 20
Impuesto al LEY DE REGIMEN . ) ) -
Valor Devolucion incentivo  TRIBUTARIO INTERNO, ~ ~-DE Por el IVA pagado en materias primas, insumos y servicios del ECONOMICO SOCIEDAD NO
territorio nacional, incorporados en el proceso productivo (LRTI, Art. 57)

Agregado ART. 57
Impuesto al LEY ZONAS FRANCAS Para las administradoras y usuarios de zonas francas en todos los actos y PERSONA NATURAL /
leroergado Exoneracion - Incentivo ART.41Y 43 contratos en zonas francas por 20 afios (Ley Zonas Francas, Art. 41y 43) ECONOMICO SOCIEDAD NO

LEY DE

FORTALECIMIENTO Y
Impuesto al Tarifa 0% a los buques y

. . DE LLO DEL o . . . < E L

Valor Exoneracién Incentivo TRE\QEESRTCE ACUATICO Y naves de menos de 10 afios de construccidn, en la transferencia de bienes, ECONOMICO SOE?SDNAADNATURA / NO
Agregado ACTIVIDADES CONEXAS arrendamiento y prestacidn de servicios (LEFORTAAC, Art. 6)

(LEFORTAAC, Art. 6)

LEY DE REGIMEN

) o

Impuestoa TRIBUTARIO INTERND, e eciones sectorsceion teloianasy cmemetogtéficss
Valor Devolucion  Incentivo ART. (..) (2) A noincluye a Iaspactividades de pro ramacin,ﬁn transmiZic’m (LRTI irt ’ ECONOMICO SOCIEDAD NO
Agregado CONTINUACION DEL ART. ¥ prog y P Art

74

Innumerado segundo a continuacién del art. 74)
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MATRIZ DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS VIGENTE AL 2022 (Impuesto, GT,

TIPO, OBJETIVO)

Impuesto

Clase

Tipo

Codificacion Normativa

Descripcion

Objetivo general

de la politica

Tipo de contribuyente

Estimado en

o beneficiario Gasto Tributario
publica

LEY ORGANICA PARA EL

DESARROLLO

ECONOMICO Y
lAmf:eaS;z alValor 5 sujecién  Incentivo  SOSTENIBILIDAD FISCAL  Reduccién de tarifa del IVA del 12% hasta el 8% en feriados. ECONOMICO :gE?SDNAADNATURAL/ NO

greg TRAS LA PANDEMIA
COVID-19 Disposicion
Tercera
) . o o L
Impuesto al Valor Reduccion Beneficio DECRETO No 339 Redl.Jc.lr la ta.rlf.a general de IVA del 12% ?I .8/3, por la prestacién de todos los ECONGMICO PERSONA NATURAL / NO
Agregado servicios definidos como actividades turisticas SOCIEDAD
Lr:g;ego fonuizlda g LEY DE REFORMA
de los veal'cslos Exoneracién Incentivo TRIBUTARIA, ART. 6, LIT. Exoneracion chofer profesional (Ley de Reforma Tributaria, art. 6, lit. c) ECONOMICO PERSONA NATURAL SI
motorizados ¢
Isr:t?l:zelsato fonui:Lad LEY DE REFORMA Exoneracion operadoras de transporte publico de pasajeros y taxis
prop Exoneracion Beneficio TRIBUTARIA, ART. 6, LIT. perads porte publico de pasajeros y ECONOMICO PERSONA NATURAL sl
de los vehiculos C legalmente constituida (Ley de Reforma Tributaria, art. 6, lit. c)
motorizados
Impuesto anual
) LEY DE REFORMA , . ) ) :

sobre la prlopledad Exoneracion Beneficio TRIBUTARIA, ART. 6, LIT. Los vehiculos de la (?ruz Rc.)Ja, SOLCA y Junta de Beneficencia de Guayaquil SOCIAL SOCIEDAD S|
de los vehiculos b ((Ley de Reforma Tributaria, art. 6, lit. d)
motorizados
Impuesto anual

LEY DE REFORMA

brel iedad . PERSONA NATURAL

sobrefa prlople 2 Reduccién Incentivo TRIBUTARIA, ART. 7, LIT.  Reduccidn transporte publico (Ley de Reforma Tributaria, art. 7, lit. a) ECONOMICO / SI
de los vehiculos A SOCIEDAD
motorizados
Impuesto anual

LEY DE REFORMA

bre | jedad . PERSONA NATURAL
sobrefapropledad  pojuccion  Incentivo  TRIBUTARIA, ART. 7, LIT.  Reduccién por tonelaje (Ley de Reforma Tributaria, art. 6, lit. b) ECONOMICO / sl
de los vehiculos B SOCIEDAD
motorizados
Impuesto anual
i ., - LEY DE RE ., . .

sobre la propiedad Reduccidn Beneficio ¥ DE REFORMA Reduccidn tercera edad (Ley de Reforma Tributaria, art. 9) SOCIAL PERSONA NATURAL SI

de los vehiculos
motorizados

TRIBUTARIA, ART. 9
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TIPO, OBJETIVO)

Objetivo general

. Codificacion s o e Tipo de contribuyente Estimado en
Impuesto Clase Tipo . Descripcion de la politica N A .
Normativa P beneficiario Gasto Tributario
publica
Impuesto anual
sobre la propiedad ) . . LEY DE REFORMA S . . .
de los vehiculos Reduccidén Beneficio TRIBUTARIA, ART. 9 Reduccidn discapacitados (Ley de Reforma Tributaria, art. 9) SOCIAL PERSONA NATURAL Sl
motorizados
Impuesto LEY DE REGIMEN L ) - .
RIS 5 o e TUUTANO. | Dol eo s bt st st e oMY
Botellas Plésticas INTERNO, CAPITULO Est‘;do) " ey y Optimiz g SOCIEDAD
no retornables 1, ART. (...) (14)
LEY DE FOMENTO
AMBIENTALY
Impuesto OPTIMIZACION DE
Redimible a las L. . . LOS INGRESOS DEL . . PERSONA NATURAL /
Botellas Plasticas Exoneracion Beneficio ESTADO, ART. (..) Botellas de productos lacteos y medicamentos (LRTI Art. ... (17). AMBIENTAL SOCIEDAD NO

no retornables

(17) TITULO (...)
IMPUESTOS
AMBIENTALES
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