
        
     

 
Preguntas Frecuentes  

 
Economía Popular y Solidaria 

y 

Sector Financiero Popular y 

Solidario 
 

 
En el año 2008, se aprobó la vigésima Constitución Poilítica del país, la misma 

que reconoce en su artículo 283, el sistema económico popular y solidario 
integrado por las formas de organización pública, privada, mixta, popular y 
solidaria, estableciendo que para la economía popular y solidaria, se construya 

su propia Ley. 
 

Es así que el 10 de Mayo de 2011 se publicó en el Registro Oficial No. 444, la Ley 
Orgánica de la Economía Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y 
Solidario (en adelante Ley EPS), la misma que está dirigida al sector que aporta 

de manera siginificativa a los procesos económicos de nuestro país. 
 

Con estos antecedentes, el Servicio de Rentas Internas elaboró este documento, 
mismo que pretende poner en su conocimiento la normativa vigente y ayudarle a 
cumplir con sus obligaciones tributarias. 
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I. DEFINICIONES 
 
¿Qué se entiende por Economía Popular y Solidaria?  

 
Se trata de una forma de organización económica, donde sus integrantes, 
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de producción, 

intercambio, comercialización, financiamiento y consumo de bienes y servicios, 
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basados en relaciones de 

solidaridad, cooperación y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano 
como sujeto y fin de su actividad.1   
 

 

 
¿Cuáles son las formas de organización de la producción en la Economía? 
 

La Constitución de la República del Ecuador reconoce diversas formas de 
organización de la producción en la economía, entre otras las comunitarias, 

cooperativas, empresas públicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, 
autónomas y mixtas.2 

 

 

 
¿Quiénes integran la economía popular y solidaria? 

 
Las formas de organización que integran este sector, lo conforman todas las 

organizaciones de los sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas y las 
unidades económicas y populares:3 
 

 

                                                 
1  Art. 1 de la Ley EPS. 
2
  Art. 319 de la Constitución de la República del Ecuador. 

3
  Art. 283 de la Constitución de la República del Ecuador, artículos 8, 15, 18, 21 y 73 de la Ley EPS. 
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Sector Comunitario 

 
Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, 
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la 

naturaleza, urbanas o rurales; o de comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la 

producción, comercialización, distribución y consumo de bienes o servicios lícitos 
y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los 
principios de la Ley. 

 

 

Sector Asociativo 
 
Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con 

actividades económicas productivas similares o complementarias, con el objeto 
de producir, comercializar y consumir bienes y servicios lícitos y socialmente 

necesarios, autoabastecerse de materia prima, insumos, herramientas, 
tecnología, equipos y otros bienes o comercializar su producción en forma 
solidaria y auto gestionada bajos los principios de la Ley. 
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Sector Cooperativo 

 
Lo conforma el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de 
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades 

económicas, sociales y culturales en común, mediante una empresa de propiedad 
conjunto y de gestión democrática, con personalidad jurídica de derecho privado 

e interés social. 

 

 
Unidades Económicas Populares 
 

Son todas aquellas unidades que se dedican a la economía del cuidado, los 
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas  

y talleres artesanales; que realizan actividades económicas de producción, 
comercialización de bienes y prestación de servicios que serán promovidas 
fomentando la asociación y la solidaridad. 

 
También son consideradas dentro de este grupo, el sistema organizativo, 

asociativo promovido por los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el 
territorio nacional y con los ecuatorianos retornados, así como de los inmigrantes  

extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo 
entre sus integrantes en el territorio nacional. 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 7 

¿Qué sectores componen el sector financiero popular y solidario? 

 
El sistema financiero nacional se compone de los sectores: público, privado y del 
popular y solidario.4 

¿Quiénes integran el sector financiero popular y solidario? 
 

Integran el Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro y 

crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de 
ahorro:5 

 
Cooperativas de Ahorro y Crédito 
 

Son organizaciones formadas por personas naturales o jurídicas que se unen 
voluntariamente con el objeto de realizar actividades de intermediación 

financiera y de responsabilidad social con sus socios y, previa autorización de la 
Superintendencia, con clientes o terceros con sujeción a las regulaciones y a los 
principios reconocidos en la Ley. 

 
Cajas Centrales 

 
Son instancias que se constituyen con, por lo menos veinte, cooperativas de 
ahorro y crédito. 

 
Entidades Financieras Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos 

Comunales y Cajas de Ahorro 
 
Son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios y con aportes 

económicos que, en calidad de ahorros, sirven para el otorgamiento de créditos a 
sus miembros, dentro de los límites señalados por la Superintendencia de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley. 
 
Estas organizaciones centralizan sus actividades en los recintos, comunidades, 

barrios o localidades en donde se constituyen y se pueden financiar con sus 
propios recursos o fondos que provienen de programas o proyectos ligados al 

desarrollo de sus integrantes. 
 

                                                 
4
  Art. 309 de la Constitución de la República del Ecuador. 

5
  Art. 311 de la Constitución de la República del Ecuador; artículos 78, 81, 102 y 104 de la Ley EPS. 
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¿Qué grupos no están considerados dentro de la Ley de EPS?  

 
Las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas, 
religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realización de 

actividades económicas de producción de bienes o prestación de servicios, no son 
parte de los grupos a los cuales acoge esta Ley.6 
 

 
¿Qué clase de transacciones económicas realizan las formas de 

organización de economía popular y solidaria? 
  
Las formas de organización de Economía Popular y Solidaria, realizan únicamente 

actos solidarios, los mismos que no constituyen actos de comercio o civiles. 
 

Son actos solidarios los que efectúen las organizaciones con sus miembros, 
dentro del ejercicio de las actividades propias de su objeto social.7 
 

 

 
 

                                                 
6  Segundo inciso del Art. 2 de la Ley EPS. 
7
  Art. 5 de la Ley EPS. 
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II. CONSTITUCIÓN DE UNA ORGANIZACIÓN 
 
¿Quién aprueba la constitución de las formas de economía popular y 

solidaria? 
 

Las organizaciones de la Economía Popular y Solidaria se constituirán como 
personas jurídicas, previo el cumplimiento de los requisitos que contemplará el 

Reglamento de la Ley EPS. 
 
La personalidad jurídica de las formas de economía popular y solidaria, se 

otorgará mediante acto administrativo del Superintendente de Economía Popular 
y Solidaria, que se inscribirá en el Registro Público respectivo.8 

 
 

¿Cómo se constituyen las cooperativas del sector financiero popular y 
solidario? 

 
Las Cooperativas, se constituirán como personas jurídicas, de acuerdo con el 
procedimiento de constitución, los mínimos de socios y capital social, fijados en 

el Reglamento de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria y del Sector 
Financiero Popular y Solidario. 

 
Para esto se considerará la clase de cooperativa, el vínculo común de sus socios 
y el ámbito geográfico de sus operaciones.9 

 
 

III. DISOLUCIÓN DE UNA ORGANIZACIÓN 
 
¿Cuáles son las razones por las cuales se disuelve y liquida una 

organización? 
 

Las organizaciones se disolverán y liquidarán por voluntad de sus integrantes 
expresada con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes y por las 
causales establecidas en la Ley y el procedimiento estipulado en su Estatuto 

Social.  
 

                                                 
8
  Art. 9 de la Ley EPS. 

9
  Art. 9 de la Ley EPS. 
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Una vez que la organización se ha disuelto y liquidado, en forma documentada, 

deberá ponerse en conocimiento de la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria a fin de que se proceda con la cancelación del registro público.10 
 

 
IV. REGISTRO Y CONTROL DE LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
 

¿Quién es el órgano regulador del sector económico popular y solidario?  
 

Para ejercer el control y con fines estadísticos las personas y organizaciones 
registradas presentarán información periódica relacionada con la situación 

económica y de gestión, a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria.11 
 

 
V. CONTROL TRIBUTARIO A CARGO DEL SERVICIO DE  
RENTAS INTERNAS 
 

                                                 
10

  Art. 14 de la Ley EPS. 
11

  Art. 12 de la Ley EPS. 
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¿Cuáles son los deberes formales que deben cumplir las formas de 
organización de la economía popular y solidaria y el sector financiero 

popular y solidario? 
 

Son deberes formales de los contribuyentes o responsables12: 
 
1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de 

la respectiva autoridad de la administración tributaria: 
 

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos 
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los 
cambios que se operen; 

 
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso; 

 
c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la 

correspondiente actividad económica, en idioma castellano; anotar, en 

moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar 
tales libros y registros, mientras la obligación tributaria no esté 

prescrita; 
 
d) Presentar las declaraciones que correspondan; y, 

 
e) Cumplir con los deberes específicos que la respectiva ley tributaria 

establezca. 
 

 
2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, 

tendientes al control o a la determinación del tributo. 

 
 

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y 
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones 
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas. 

 
 

4. Concurrir a las oficinas de la administración tributaria, cuando su presencia 
sea requerida por autoridad competente.  

 

 
 

 
 
 

                                                 
12

  Art. 96 del Código Tributario. 
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¿Tienen alguna exoneración tributaria las formas de organización de la 

economía popular y solidaria y el sector financiero popular y solidario? 

 
Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economía 
Popular y Solidaria se encuentran exentos del impuesto a la renta, siempre que 

las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia organización. 
 

Cuando una misma organización genere, durante un mismo ejercicio impositivo, 

utilidades y excedentes, podrá acogerse a esta exoneración, únicamente cuando 
su contabilidad permita diferenciar inequívocamente los ingresos y los costos y 
gastos relacionados con las utilidades y con los excedentes. 

 
Se excluye de esta exoneración a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes 

deberán liquidar y pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria 
vigente para sociedades.13 
 

 
¿Qué se entiende por utilidades y excedentes? 
 

 

 

Las Utilidades, son los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, es decir, 

con personas que no son parte del grupo económico popular, luego de deducidos 
los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo 

dispuesto en la Ley de Economía Popular y Solidaria. 
 
 

Los Excedentes, son los ingresos obtenidos en las actividades económicas 
realizadas con sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, 

gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en la Ley de Economía 
Popular y Solidaria.14 

                                                 
13

  Numeral 19 del Artículo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
14

  Numeral 19 del Artículo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
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¿Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones 

previstas en la Ley EPS están exentos del impuesto a la renta? 
 

Se encuentran exentos del impuesto a la renta, los excedentes percibidos por los 

miembros de las organizaciones previstas en la Ley de Economía Popular y 
Solidaria.15 
 

 
¿Las provisiones de las cooperativas del sector financiero popular y 

solidario son gastos deducibles? 
 
El monto de las provisiones de las cooperativas del sector financiero popular y 

solidario, designado por la Junta Bancaria, son gastos deducibles para efectos de 
establecer la base imponible para impuesto a la renta.16 

 
 
¿Quiénes están obligados a llevar contabilidad? 

 

 
Están obligadas a llevar contabilidad todas las sociedades.  

 
También lo estarán las personas naturales que realicen actividades empresariales 

y que operen con un capital propio que al inicio de sus actividades económicas o 
al 1o. de enero de cada ejercicio impositivo hayan superado los USD 60.000 o 

cuyos ingresos brutos anuales de esas actividades, del ejercicio fiscal inmediato 
anterior, hayan sido superiores a USD 100.000 o cuyos costos y gastos anuales, 
imputables a la actividad empresarial, del ejercicio fiscal inmediato anterior 

hayan sido superiores a USD 80.000. Se entiende como capital propio, la 
totalidad de los activos menos pasivos que posea el contribuyente, relacionados 

con la generación de la renta gravada. 
 

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con 

un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, así 
como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y 

demás trabajadores autónomos deberán llevar una cuenta de ingresos y egresos 
para determinar su renta imponible.17 

                                                 
15

  Numeral 20 del Artículo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno 
16

  Numeral 11 del Artículo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
17

  Artículo 19 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
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VI. Regimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano - RISE 
 

¿Qué es el RISE?  
 

El RISE (siglas de Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano), es un sistema 

impositivo cuyo objetivo es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un 
determinado sector de contribuyentes. 
 

 
 

¿Quiénes pueden inscribirse en el RISE?  
 

Para efectos de esta Ley, pueden sujetarse al Régimen Simplificado los 
siguientes contribuyentes: 
 

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de producción, 
comercialización y transferencia de bienes o prestación de servicios a 

consumidores finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante los 
últimos doce meses anteriores al de su inscripción, no superen los sesenta mil 
dólares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y que para el desarrollo 

de su actividad económica no necesiten contratar a más de 10 empleados; 
 

b) Las personas naturales que perciban ingresos en relación de dependencia, que 
además desarrollen actividades económicas en forma independiente, siempre y 
cuando el monto de sus ingresos obtenidos en relación de dependencia no 

superen la fracción básica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por 
ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno 

Codificada y que sumados a los ingresos brutos generados por la actividad 
económica, no superen los sesenta mil dólares de los Estados Unidos de América 
(USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad económica no necesiten 

contratar a más de 10 empleados; y, 
 

c) Las personas naturales que inicien actividades económicas y cuyos ingresos 
brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los límites máximos señalados 
en este artículo.18 

                                                 
18

  Artículo 97.2 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
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¿Qué tipo de actividades se encuentran restringidas para inscribirse en 

el RISE?  
 

El Régimen Simplificado restringe su inscripción a las siguientes actividades: 
 
1) De agenciamiento de Bolsa; 

2) De propaganda y publicidad; 
3) De almacenamiento o depósito de productos de terceros; 

4) De organización de espectáculos públicos; 
5) Del libre ejercicio profesional que requiera título terminal universitario; 
6) De agentes de aduana; 

7) De producción de bienes o prestación de servicios gravados con el Impuesto a 
los Consumos Especiales: 

8) De personas naturales que obtengan ingresos en relación de dependencia, 
salvo lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno; 
9) De comercialización y distribución de combustibles; 

10) De impresión de comprobantes de venta, retención y documentos 
complementarios realizadas por establecimientos gráficos autorizados por el SRI; 

11) De casinos, bingos y salas de juego; y, 
12) De corretaje de bienes raíces.19 

 

 

 

 

                                                 
19

  Artículo 97.3 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 
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¿Cuánto se debe pagar en el RISE de acuerdo a la categoría? 
 

Los pagos se deben efectuar de acuerdo a las siguientes tablas20: 
 

 

 

 

 

Cualquier información adicional que requiera, puede encontrarla en:  

 

Página Web del Servicio de Rentas Internas: www.sri.gob.ec    

Inicio / Buzones de Contacto / Consultas Tributarias 
 

Línea teléfonica 1700-SRI SRI ó al 04-2598-441 si está en Cuenca. 
 

                                                 
20

  Artículo 97.6 de la Ley de Régimen Tributario Interno. 

Actividades de Comercio

Categoría

Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos

Anuales Mensuales Promedio

Inferior Superior Inferior Superior

1 0 5000 0 417 1

2 5.001 10.000 417 833 3

3 10.001 20.000 833 1.667 6

4 20.001 30.000 1.667 2.500 11

5 30.001 40.000 2.500 3.333 15

6 40.001 50.000 3.333 4.167 20

7 50.001 60.000 4.167 5.000 26

Cuota 

Mensual

Actividades de Manufactura

Categoría

Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos

Anuales Mensuales Promedio

Inferior Superior Inferior Superior

1 0 5000 0 417 1

2 5.001 10.000 417 833 5

3 10.001 20.000 833 1.667 10

4 20.001 30.000 1.667 2.500 18

5 30.001 40.000 2.500 3.333 25

6 40.001 50.000 3.333 4.167 32

7 50.001 60.000 4.167 5.000 45

Cuota 

Mensual

http://www.sri.gob.ec/

