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Oficio No. 9170120180ADT000695
Quito DM, a 22 de marzo de 2018
Asunto: Decision sobre la solicitud de prorroga del

Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020

formulada el 8 de agosto y sus alcances.
Tramites: 917012017009075; 917012018001833
RUC: 1792682738001

Sefior

Felipe Wilenmann Von Bernath

Apoderado General

SICPA S.A,, representante del Consorcio SICPA Ecuatrace
Lizardo Garcia E10-80 y Av. 12 de Octubre

Telf.: 323 0299

Ciudad.-

De mi consideracién:

En atencion a la peticion de prérroga de 8 de agosto de 2017, signada con tramite 917012017009075 de misma fecha, y los
alcances presentados el 7 de septiembre de 2017 y 7 de febrero de 2018, ingresadas por el Consorcio SICPA Ecuatrace,
cumpleme informar la decision adoptada por el Director General del Servicio de Rentas Internas y formulada mediante
sumilla inserta en el informe previo, en los siguientes términos:

a) Antecedentes

1. El régimen previsto en el contrato para la prorroga de plazos consta en la clausula 7.2 y en el nimero 4 de la
clausula 10.3 de sus condiciones especiales y en la clausula cuarta de sus condiciones generales. Segiin estas
estipulaciones, las solicitudes de prérroga del contratista requieren:

- Presentarse por escrito.

- lustificarse en caso fortuito, fuerza mayor, suspensiones en la ejecucion imputables tnicamente al Servicio de
Rentas internas o por problemas no solucionados oportunamente por la entidad contratante, con incidencia en
la ¢jecucion contractual.

- Si la peticion se justifica en caso fortuito o fuerza mayor, esta debe presentarse maximo 15 dias luego de
producido el hecho que lo motiva,

- Ser conocidas por el Administrador del Contrato.

- Ser objeto de un informe por el Administrador del Contrato.

- Ser autorizadas por el Director General del Servicio de Rentas Internas o su delegado.

- Ser notificadas al contratista por el Administrador del Contrato.

Ademas, segun estas mismas estipulaciones, el otorgamiento de las prérrogas determina la elaboracién vy
aprobacion de un nuevo cronograma de ejecucion contractual. Finalmente, la concesién de prérroga no impide que
se continte ejecutando el contrato, aun sin necesidad de comunicacién del Administrador del Contrato, una vez que
desaparezca la causal que la origine.

2. Através de comunicacién escrita, signada con tramite No. 917012017009075 de 8 de agosto de 2017, el apoderado
general y representante legal del Consorcio SICPA Ecuatrace solicité a esta Administracién del Contrato No.
NAC-JADNCGCI16-00000020, lo siguiente:

“(...) falta aiin por definir con precision y acordar entre las partes el alcance de la etapa 2 del SIMAR.
Tal como lo hemos manifestado en recientes reuniones y talleres con el SRI, hay varias opciones
disponibles y éstas deben definirse considerando los posibles impactos operativos para los contribuventes
(-..) SICPA ha estado lista para enviar los equipos a la planta de TANASA, sin embargo dicha compafiia,
en correo electronico del dia 16 de junio de 2017, ha manifestado que no recibira los equipos de
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agregacion sino una vez que las directrices de implementacion fueran publicadas por el SRI, esto a pesar
de ya tener un cronograma de instalacién acordado (...) mediante correo de fecha 27 de julio de 2017,
TANASA ha ratificado su posicién de no permitir la entrega e instalacidn de los equipos para la etapa de
agregacion hasta no contar con la publicacion de las directrices, las mismas que definirdn el alcance de
los trabajos de agregacion. Por este motivo, con fundamento en los numerales 1y 3 de la cldusula 4.1 de
las Condiciones Generales del Contrato, le solicitamos una prérroga de plazo de al menos 30 dias
contados desde el momento en que se supere el obstdculo relacionado con TANASA (evento de fuerza
mayor) y podamos_tener acceso suficiente para entregar e instalar dichos equipos en la planta de
TANASA (cldusula 4.1 numeral 1), lo que deberd ocurrir una vez que se publiguen las directrices para
esta efapa y se defina con precision el alcance de la misma (cldusula 4.1. numeral 3) . (el subrayado, en
esta y en las posteriores citas, me pertenece)

3. A través de anexo a la comunicacion escrita signada con el tramite No. 917012017009075 de 7 de septiembre de
2017, el apoderado general del Consorcio SICPA Ecuatrace insisti6 a esta Administracion del Contrato No. NAC-
JADNCGC16-00000020, solicitando lo siguiente:

“(...) Cabe precisar que la posicion adoptada por TANASA (...) es una consecuencia directa de la falta de
definicion por parte del SRI del alcance que debera tener la Etapa Dos, lo cual debe plasmarse en la
publicacion de las respectivas directrices de implementacion. Como es de su conocimiento, en la minuta
del taller sobre la Etapa Dos realizado los dias 6 y 7 de julio de 2017 y en varios informes semanales, mi
representada anticipd que de no haber una definicién por parte del SRI hasta el 21 de julio de 2017, no se
iba a poder cumplir con el plazo contractual del 19 de agosto de 2017 para finalizar la implementacicn
de la Etapa Dos. (...) Con estos antecedentes, nos permitimos insistir en nuestro pedido del 8 de agosto de
2017 a fin de que podamos avanzar adecuadamente en esta Etapa Dos de Agregacion. (...) Es importante
mencionar que una vez definido el alcance de la Etapa Dos por parte del SRI, mi representada tendrd que
volver a elaborar un cronograma_de implementacion tomando en cuenta los recursos humanos y
operativos_disponibles, particular que le ruego sea tomado en cuenta al momento de determinar el
mimero de dias de prorroga adecuados”.

4. Finalmente, mediante comunicacion escrita signada con el tramite No. 917012018001833 de 7 de febrero de 2018,
el apoderado legal del Consorcio SICPA Ecuatrace ratifica su solicitud de prorroga de la segunda etapa en los
siguientes términos:

“Por nuestro lado le confirmamos que estamos listos para iniciar la implementacion de dicha etapa, con
muchos avances en el desarrollo de hardware y software. Sin embargo, debemos volver a conformar el equipo
que_implementaria la agregacion en particular en TANASA. (...) Por lo tanto calculamos que necesitariamos
80 dias para completarla. Una vez se nos notifique podriamos entregarle un cronograma preciso con los
diferentes entregables a la mayor brevedad para iniciar la citada implementacién sin demora.

Por lo tanto le pedimos gue se nos conceda una prérroga de 80 dias (...)".

b) Normas juridicas pertinentes

1. Constitucion de la Republica del Ecuador:
"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley(...)"

2. Condiciones Particulares del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020;

"Cldusula Terceru: OBJETO DEL CONTRATO.- (...)

3.2. La implementacién de la solucion techologica (etapas 1 y 2) se efectuard de manera incremental. El
proveedor deberd liberar las fases implementadas en dos etapas, la primera correspondiente a identificacion,
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marcacion, autentificacién, rastreo y trazabilidad: y, una segunda etapa para agregacion, conforme el
alcance y plazos establecidos en el cronograma. En_ambas_etapas se incluye la personalizacidn de la

solucion tecnoldgica.
(..)

3.6. La implementacién de las etapas 1y 2 de la solucién tecnolégica se realizard en jornadas acordadas con
los productores y que por regla general no obstaculicen el desarrollo de las actividades normales de los
lugares donde dichas implementaciones se ejecuten. (...)".

“Cldusula Séptima: PLAZO.-
7.1. Los plazos para la ejecucion de este contrato son los siguientes:
1. Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcién del contrato, para la primera etapa, correspondiente

a la implementacion de la solucién tecnoldgica requerida para la identificacion, marcacion,
autentificacion y rastreo.

2. Tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente a la finalizacién de la primera etapa de
implementacion, para la segunda etapa, correspondiente a la implementacion de la solucidn tecnolégica
para agregacion. (...)

7.2. Las prorrogas de los plazos del primer o segundo numerales de la seccion anterior serdn autorizadas
por el Director General del Servicio de Rentas Internas, o por el servidor que para el efecto delegare ™.

“Cldusula Décima: DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- ()
10.3. El Administrador del Contrato serd responsable de:
4. Conocer las solicitudes de prorroga formuladas por el Contratista y emitir informe motivado para

conocimiento y notificar la autorizacién que emita el Director General del Servicio de Rentas
Internas, o del servidor que pare el efecto delegare”.

3. Condiciones Generales del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020:
“Cldusula Cuarta: PRORROGAS DE PLAZO.-

4.1. La Contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos:

()
3. Si la Contratante no hubiera solucionado los problemas administrativos-contractuales en forma oportuna
cuando tales circunstancias incidan en la ejecucién del trabajo”.

4. Términos de Referencia del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020:

“4.1 Cronograma y metodologia para la implementacion de la solucion tecnolégica-

(.)

La etapa 2 corresponde a la agregacion que permite identificar el agrupamiento de varios productos en un
contenedor de orden superior, asigndndole un cédigo unico _al referido contenedor. El identificador puede ser
usado como base de los registros de movimiento y traslado de productos a través de su cadena de distribucion.
Esta relacion padre - hijo puede grabar la jerarquia entre los productos y cajas o carton y pallets.

Al envio de los pallets, el proveedor deberd facilitar al productor el escaneo de todos sus identificadores y
relacionarlos con la guia de remision y la factura correspondiente, a través de su sistema, el cual debe permitir
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agregar informacién adicional incluyendo detalles sobre el destinatario y el nimero de factura o guia
correspondiente al despacho. Para llevar a cabo esta actividad el proveedor entregard escdneres y los equipos
necesarios a los diferentes productores; v garantizard el correcto funcionamiento de los mismos.

()

6.7 Descripcién cualitativa del alcance funcional del SIMAR como parte de la solucion tecnoldgica.
()

Rastreo y trazabilidad

()

La solucion tecnoldgica deberd permitir que el productor registre la agregacion a las cajas maesiras con
el pallet correspondiente, mediante el envio de un mensaje a través del sistema SIMAR reportando los
codigos logisticos de la pallet y las cajas asociados a esta.

El proveedor debe proporcionar al productor el equipamiento necesario para la agregacion v escaneo de
los codigos de los pallets y relacionarlos con las guias de remisién y facturas correspondientes”.

¢) Analisis

1. Respecto a las directrices para la Fase 2 — Agregacion:

De conformidad con lo dispuesto en el Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020, la segunda etapa del
contrato (fase 2) corresponde a la implementacién de la solucion tecnoldgica de la agregacion.

La agregacion permite identificar el agrupamiento de varios productos en un contenedor de orden superior,
asignandole un cédigo unico al referido contenedor. En ese sentido, la agregacion es la posibilidad de relacionar
las unidades marcadas por el SIMAR con sus unidades superiores de embalaje tales como cartones, cajas o
pallets. Esta fase también incluye la trazabilidad de las ventas por parte de los intermediarios; asi como la
inclusion y personalizacion de la solucion tecnolégica dentro del sistema SIMAR.

A pesar de que la implementacion de esta fase no implica ningin costo adicional para el Servicio de Rentas
Internas y debido a las condiciones particulares del mercado ecuatoriano, la implementacién de la agregacion
puede conllevar costos indirectos tanto a los productores como a los demas participes de la cadena de
comercializacion de los productos objeto al control del SIMAR que pueden impactar en la eficiencia de los
procesos de produccion y comercializacién de los contribuyentes, sin que este costo indirecto se vea superado
por ¢l beneficio que provee la agregacion a la Administracion Tributaria. Por lo tanto, la determinacion de la
directriz exigi6 un andlisis detallado de esta Administracion Tributaria, mismo que requirié un tiempo adicional
al originalmente previsto.

En funcién de ello la directriz para la implementacion de la segunda etapa del SIMAR debera considerar los
siguientes aspectos:

e  Para el caso de los cigarrillos, la agregacion se debe realizar por unidad, en cumplimiento del Convenio
Marco para el Control de Tabacos.

e Para el caso de los productores de bebidas alcohdlicas y cervezas, la agregacion se debe realizar por
volumen, esto es, se debe identificar la cantidad de unidades (botellas, latas, otros) de un producto
especifico que se encuentran en la unidad de embalaje superior, pero no es necesaria la identificacién del
codigo nico de cada una de las unidades.

e Para el caso de los contribuyentes que forman parte de la cadena de comercializacion de los productos
objeto al control del SIMAR, al momento no se exigira que los mismos reporten la informacién dentro de
la plataforma tecnolégica a generarse para la agregacion y ventas; sin embargo, se podré requerir a ciertos
sectores de contribuyentes (por tamafio) que realicen esta actividad durante la vigencia del contrato.
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Se debe considerar que a medida que se obtengan resultados en el comportamiento de los contribuyentes, se
podra actualizar la directriz de la agregacion dentro del periodo contractual, sin que ello implique costo
adicional para esta Administracion Tributaria.

Adicionalmente, cabe recalcar que la implementacion de la etapa 2, agregacion, incluye la entrega de escaneres
y de todos los equipos a los productores de los bienes objeto al control del SIMAR, los mismos que seran
provistos por el Consorcio SICPA Ecuatrace, de conformidad con los Términos de Referencia que forman parte
integral del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020.

2. Falta de definicidn previa sobre el alcance de la segunda etapa:

Esta Administracion Tributaria, con la finalidad de reducir el impacto de la implementacion de la agregacion a
los contribuyentes, ha buscado establecer los criterios para las directrices, los mismos que se detallan en el
numeral 1 del literal c) del presente oficio.

Con estos antecedentes, esta Administracion del Contrato pone en su conocimiento la directriz a ejecutarse para
la implementacion de la agregacion, asi como le recuerda que dicha implementacion abarca la entrega de los
equipos necesarios, incluido escaneres, a los productores de los bienes objeto al control del SIMAR.

En este contexto, las directrices que el Servicio de Rentas Internas emitio en el numeral | del! literal c) del
presente oficio, sobre la implementacién de la etapa dos de agregacién, son un insumo necesario para la
continuidad del cumplimiento de dicha etapa por parte del Contratista, y no se podria atribuir el retraso al
Consorcio SICPA Ecuatrace, ya que este problema administrativo, que se soluciona con la notificacion del
presente oficio por parte del Servicio de Rentas Internas, incide en la ejecucion de los servicios. En
consecuencia, se justifica el otorgamiento de una prérroga de plazo.

3. Respecto al plazo para la presentacion de la solicitud de prérroga de plazo:

Como se indico en los antecedentes de este oficio, solo la causal referida a un caso fortuito o fuerza mayor
exige que la solicitud debe presentarse en un periodo de tiempo no mayor a 15 dias de producido el hecho
invocado. Como en este caso, el hecho alegado se refiere a otra causal, la especificada en el numeral 3 del
numeral 4.1 de las Condiciones Generales del Contrato, no existe un plazo final para invocarlo.

No obstante, la peticion de prorroga de plazo dirigida por la contratista fue presentada habiendo transcurrido 12
dias desde el hecho invocado. Al respecto debe considerarse que la fecha limite en la que se debian emitir las
definiciones sobre el alcance de la segunda etapa del SIMAR por parte del SRI correspondia al 21 de julio de
2017 y que la solicitud de prérroga se presento el 8 de agosto de 2017.

4. Sobre el plazo que debe afectarse por la prorroga:

Una vez analizada la solicitud presentada por el Contratista, asi como sus alcances, y en virtud que la
implementacién de la agregacion dependia de las directrices que brindara la Contratante, se justifica una
prorroga equivalente a ochenta (80) dias calendario contados a partir del dia siguiente de que se apruebe el

nuevo cronograma de trabajo para la etapa dos, el mismo que sera autorizado por el Administrador del
Contrato.

5. Sobre el nuevo cronograma:
La modificacién del cronograma al que se refiere el numeral 4.2 de la clausula cuarta de las condiciones

generales del contrato corresponde al plan de ejecucion del proyecto. En consecuencia, el plan de ejecucion del

proyecto para la etapa dos de agregacion, debe ajustarse al periodo definido en el numeral precedente de este
documento.
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Cabe mencionar que el cronograma debera ser presentado en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
de la notificacion de este oficio de prorroga al Contratista, y en funcién de lo dispuesto en el numeral 4.1 de los
Términos de Referencia, especificando las actividades con un nivel de detalle de maximo 3 dias calendario de
duracién; posterior a lo cual el Administrador del Contrato autorizara el mismo, previa las validaciones
correspondientes.

a) Conclusion

De acuerdo a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis constante en este oficio, en mi calidad de Administrador del
Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020, notifico a usted la decision del Director General, especificamente:

s Conceder la prorroga de plazo correspondiente a la etapa 2 (agregacion) del Contrato No. NAC-JADNCGC16-
00000020, por un tiempo de ochenta (80) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la autorizacion del
cronograma de implementacion, realizado por el Administrador del Contrato; conforme lo dispuesto en la clausula
cuarta de las condiciones generales del Contrato en cuestion, y el numeral 4.1 de los términos de referencia que son
parte integrante del mismo.

¢  Poner en conocimiento al Contratista de los criterios para las directrices de la implementacion de la etapa dos de
agregacion contenidas en el numeral 1) del literal c) del presente oficio, las mismas que debe atender el Consorcio
SICPA Ecuatrace para la implementacion de dicha etapa.

e  Elaborar el cronograma de implementacion de la etapa dos de agregacion en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente oficio, y en funcién de los criterios para las directrices
comunicadas en el presente documento, las estipulaciones del contrato y los términos de referencia.

Atentamente,

Administrador del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020
Servicio de Rentas Internas

C.C.: Econ. Leonardo Orlando Arteaga
DIRECTOR GENERAL

Abg. Galo Maldonado L.
DIRECTOR NACIONAL JURIDICO

Santiago Trujillo Jaramillo
JEFE DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
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