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Ilustrisimo Senor

Santiago Vasquez Cazar

Miembro del Consejo Directivo

Servicio Nacional de Contratacion Puablica
En su despacho.-

Ref.:Licitacion No. LCBS-SRINAC-001-2016 para “La prestacion del
servicio de identificacién, marcacion, autentificacion, rastreo y trazabilidad
fiscal (SIMAR) para bebidas alcoholicas, cerveza y cigarrillos de produccion
nacional.”

De mis consideraciones:

Como es de conocimiento publico, circunstancias derivadas de nuestro entorno de
negocio, (tales como, el incremento en la carga impositiva producto de la Ley para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas que aumento el ICE especifico unicamente para la
cerveza y la desaceleracion de la economia), han agravado la caida del volumen de
ventas que veniamos sufriendo desde noviembre de 2015.

En nuestro afan de cooperar con el desarrollo de la politica publica que beneficie a todos
los ecuatorianos, cumpliendo con el compromiso antes mencionado y a pesar de la
nueva carga impositiva, desde hace mas de dos aflos, identificamos una iniciativa
gubernamental que estabamos seguros obtendria resultados significativos en el combate
contra el alcohol ilegal y sus externalidades en términos de salud, recaudacion tributaria
y trasparencia empresarial. Este proyecto es el denominado Sistema de Identificacion,
Marcacion y Rastreo (SIMAR) que promueve el Servicio de Rentas Internas desde 2014.

Desde que se inici6 este proyecto, seguimos con mucha atencion su desarrollo y
colaboramos de manera activa con el Servicio de Rentas Internas en proveer
informacién para la implementacion del sistema, pues, como industria regulada, somos
los principales interesados en que este proceso sea transparente y obedezca a estandares
de calidad comprobados a través de la experiencia en la implementacion de este sistema
a nivel mundial adaptandola a la realidad de la industria ecuatoriana.

Sin embargo, desde la aprobacion del SIMAR, pusimos en conocimiento de las

autoridades correspondientes nuestra preocupacion sobre la modalidad de aplicacion

del mismo, esto es, sobre la intencion de que debia implementarlo un solo proveedor .y )
L
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que se financiaria a través del cobro de una tasa que seria fijada por el SRI, segun lo
previsto en el art. 116 de la Ley de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal, sin que existan parametros claros para considerar su fijacion.

Con el objetivo de ser parte de la solucién y no del problema, compartimos con la
autoridad tributaria experiencias internacionales sobre las mas convenientes formas de
implementacién, asi como las formulas que conlleven mejores impactos en costo y
beneficio. Incluso implementamos, a nuestro costo, una solucion elaborada por
empresarios nacionales en una de nuestras lineas de embotellado, para que sirva de
piloto de esta implementacion. La finalidad de lo anterior era evitar que la tasa por la
operacion del SIMAR se convierta en un impuesto basado en una tarifa fijada por un
solo proveedor; y, adicionalmente, evitar que lo haga por valores que se cobran en paises
vecinos que superan por largo los costos de la aplicacion de un sistema igual y que
podria desarrollarse por talento ecuatoriano, con empresas ecuatorianas y que dejen el
beneficio en el Ecuador, evitando asi que los fondos se trasladen a consorcios
internacionales que son quienes aparentemente podrian llegar a tener la experiencia
requerida, segiin el proceso precontractual en curso para la adjudicacion del SIMAR.

Sin embargo de lo anterior, el 07 de abril de 2016, el Servicio de Rentas Internas realizo
una convocatoria abierta dirigida a proveedores nacionales e internacionales, para
participar en el Proceso Precontractual, Licitacion N.o.LCBS-SRINAC-001-2016 para
"La Prestacién del servicio de identificacién, marcacion, autentificacion, rastreo y
trazabilidad fiscal (SIMAR)" para bebidas alcoholicas, cerveza y cigarrillos de
produccién nacional. Los ajustados y particulares requisitos de esta licitacion,
conllevaron a que exista Ginicamente un solo oferente dentro de este procedimiento
precontractual, el consorcio SICPA ECUATRACE. Asi, segiin consta en el portal de
compras publicas, esta licitacion esta a punto de ser adjudicada a su inica ofertante, el
consorcio SICPA ECUATRACE, el dia 6 de junio de los corrientes, a pesar de que a lo
largo de este proceso precontractual podrian existir una serie de vicios legales que
impiden que dicha oferta siquiera sea calificada por parte de la Comision Técnica
encargada de hacerlo, peor aun que esta sea adjudicada al inico ofertante.

Entre los multiples vicios legales de la oferta nos permitimos puntualizar dos, sin
perjuicio de que el resto han sido planteados en debida forma y ante la autoridad
competente, en un reclamo administrativo presentado ante el SERCOP el 26 de mayo de
los corrientes:

1. El consorcio SICPA ECUATRACE no ha presentado a la Comisiéon Técnica dentro
del proceso precontractual, el informe econémico, debidamente auditado,
correspondiente al afio 2015, a pesar de que los pliegos, los términos de
referencia (pagina 77) y la normativa ecuatoriana la obliga a hacerlo; y, /




Cerveceria Nacional CN, S.A.

Planta Guayaquil ﬂ .
Complejo Industrial Pascuales
Km. 16 /2 Via Daule h CERVECERIA
Telf.:(+593) (0) 4 259 8888 C NACIONAL

Fax: (+593) (0) 4 216 2053
Guayaquil- Ecuador

2. Se otorgd la ampliacion del plazo para presentar ofertas sin seguir el
procedimiento estipulado en la Ley.

Producto de esto, la Comisién Técnica de este proceso precontractual, en el Acta de
Convalidacién de errores de 23 de mayo de 2016, solicito al Gnico ofertante que
complete esta informacién y que, entre otras cosas, presente el referido informe
econdmico, debidamente auditado, del ano 2015.

En respuesta a este requerimiento, el consorcio SICPA ECUATRACE mediante carta de
fecha 26 de mayo de 2016 no solamente que reconoce que no ha presentado el informe
econémico debidamente auditado del afio 2015, si no que confirma que no los va a
presentar dentro de este proceso precontractual. Especificamente, dice el ofertante, bajo
juramento, en la clausula Quinta de la Escritura Publica de Ampliacion y Aclaracion de
Compromiso de Constitucion de Consorcio y Declaraciones Especiales, suscrita ante la
Dra. Maria Gabriela Cadena Loza, Notaria Trigésima Segunda del canton Quito, el 26 de
mayo de 2016 y signada con el NO. 2016-17-01-032-P01344, adjuntada a la citada carta
del parrafo anterior, lo siguiente:

“Aclaramos y ratificamos que los estados financieros del afio dos mil catorce
(2014) si estan auditados, no_ast los del dos mil quince (20153). ya que
sequn la normativa_aplicable de la confederaciéon Suiza (articulos
6908 y 699 del Cédigo de Obligaciones), los estados financieros
pueden ser auditados hasta el 30 de junio de cada aio fiscal” (el
resaltado es nuestro).

Es evidente, de la citada aseveracion realizada por el ofertante, bajo juramento, que no
se ha presentado dentro de este proceso precontractual el informe economico,
debidamente auditado, del Gltimo ejercicio econdmico, esto es, del afo 2015. La no
presentacion de este documento constituye, al decir lo menos, un error no convalidado
en dicha oferta, razéon por la cual la Comisién Técnica no podra calificarla, peor ain
adjudicarla a este ofertante que no ha cumplido con la Ley al no haber presentado sus
estados financieros debidamente auditados. Pero mas aun, la falta de presentacion de
estos estados financieros debidamente auditados constituye una clara transgresion de la
normativa ecuatoriana, del principio de transparencia y de los pliegos y términos de
referencia del contrato (pagina 77) que exigen la presentacion de los informes
econdmicos debidamente auditados del ultimo ejercicio econémico, por mas que se
escuden en la legislacion Suiza para no hacerlo. SICPA ECUATRACE tiene la obligacion
de cumplir con la legislacion ecuatoriana si quiere participar en una Licitacion en el
Ecuador vy si, por algiin motivo no lo hace, su oferta debera ser descalificada por las

autoridades competentes. /
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Por tales motivos, y otros mas, como hemos adelantado, el jueves 26 de mayo del
presente aiio, a las 16:23, interpusimos en contra de la Licitacion No. LCBS-SRINAC-
001-2016 ante el SERCOP un reclamo administrativo en ejercicio de nuestro derecho
constitucional de peticién consagrado en el articulo 66.23 de la Constitucion, y con
fundamento en lo dispuesto el articulo 102 de la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y en la Resolucion No. SERCOP-RE-2015-0000035que contiene
las normas para la presentacién de denuncias. Mediante la presentacion de este
reclamo, solicitamos que de conformidad con la normativa citada, se tomen las
siguientes medidas temporales de caracter cautelar:

1. En primer lugar, por existir suficientes indicios de incumplimiento de las normas
de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento, la
Resolucion No. SERCOP-RE-2015-0000035 y los pliegos y términos de
referencia del contrato, solicitamos al SERCOP que notifique al SRI la obligacion
de suspender este proceso precontractual por el plazo de siete (7) dias hébiles,
tiempo en el cual debera presentar las pruebas y argumentos técnicos
correspondientes;

o. Como consecuencia de lo anterior, que se ordene la suspension temporal, hasta
que este reclamo sea resuelto, del proceso precontractual; y,

3. La prohibicion temporal para que la entidad contratante califique la oferta
presentada por el consorcio SICPA ECUATRACE, o adjudique el contrato o
proceso a dicho consorcio hasta que este reclamo sea resuelto.

Finalmente, solicitamos que luego del procedimiento respectivo, y habiendo claros
vicios de legalidad que no podran ser convalidables, solicitamos en el reclamo se ordene
a través de las autoridades correspondientes, de conformidad con el citado art. 102 de la
Ley del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, la suspension definitiva del proceso
precontractual.

Es importante sefialar, ademds, que es de piblico conocimiento, segin las notas
publicadas en medios de comunicacién internacionales que adjunto, que la compania
SICPA se encuentra dentro de procesos de investigacion ha sido investigada en varios
paises.

Para su mejor comprension y entendimiento, adjuntamos a la presente los siguientes
documentos de respaldo: =
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Anexo 1.- Acta No. 4, correspondiente a la sesion celebrada el 23 de mayo de 2016 por
la Comision Técnica de la Licitacion No. LCBS-SRINAC-001-2016.

Anexo 2.- Escrito del 26 de mayo de 2016, dirigido a la Secretaria de la Comision
Técnica del Servicio de Rentas Internas, suscrito por José Rafael Bustamante Crespo, en
representacion del Consorcio SICPA ECUATRACE y su correspondeinte Escritura
Ptblica de Ampliacion y Aclaracion de Compromiso de Constitucion de Consorcio y
Declaraciones Especiales, suscrita ante la Dra. Maria Gabriela Cadena Loza, Notaria
Trigésima Segunda del cantén Quito, el 26 de mayo de 2016 y signada con el NO. 2016-
17-01-032-P01344.

Anexo 3.- Copia del reclamo administrativo presentado por Cerveceria Nacional en el
SERCOP el 26 de mayo de 2016 y su escrito de ampliacion del 31 de mayo de 2016.

Anexo 4.-Compilaciéon de ¢ reportajes periodisticos publicados en medios
internacionales acerca de SICPA.

Por todo lo expuesto, solicitamos, de la manera mas comedida, que se dignen tomar las
medidas y acciones pertinentes para garantizar la transparencia y legalidad de un
proceso precontractual tan crucial para el pais, como es la licitacion de SIMAR, lo que
implica necesariamente, al menos, no calificar una oferta del unico oferente que,
ademas, incumple con los requisitos estipulados en los mismos términos de referencia y
demas leyes del Ecuador.

Todos los que conformamos Cerveceria Nacional ratificamos nuestro compromiso de
continuar trabajando y contribuyendo en todos los ambitos derivados de nuestra
actividad empresarial para el desarrollo de nuestro pais.

Expresandoles nuestros sentimientos de consideracion y estima.




