Direccion Nacional Juridica
Departamento de Normativa

LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS (Titulos II y IV)
(Ley No. 99-24)

Notas:
Hemos incluido solo los capitulos que se refieren a esta materia. El resto del texto de esta Ley
se encuentra en el Area Tributaria.

-En aplicacion a la reforma establecida en el Art. 6 de la Resolucion 094-2014, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial 268 de 16 de junio de 2014, la denominacion
"Tribunales Distritales Fiscales" fue sustituida por "Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario".

EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que es necesario actualizar las normas que rigen la relacion juridica tributaria, de suerte que
las mismas sean de aplicacion general, impidiendo que determinados sectores de sujetos
pasivas se amparen en los denominados escudos fiscales;

Que la actualizacion de la legislacion tributaria debe propender a un cambio estructural de la
tributacion interna, para que los ciudadanos que tengan capacidad contributiva entreguen parte
de su riqueza para la realizacion del bien comun, que es el fin superior del Estado;

Que es necesario acometer una reforma que actualice las normas impositivas y ajuste la
tributacion a los principios constitucionales de igualdad, proporcionalidad y generalidad;

Que la legislacion debe eliminar los mecanismos de elusion y racionalizar la proliferacion de
exoneraciones al impuesto a la renta, a los derechos arancelarios y la aplicacion de la tarifa
cero para la transferencia de bienes y prestacion de servicios, de suerte que s6lo los casos
expresamente determinados en la Ley de Régimen Tributario Interno y Ley Orgénica de
Aduanas gocen de la dispensa o exclusion;

Que la Administracion Tributaria, para cumplir cabalmente su funcion, debe contar con los
medios coercitivos apropiados que le permitan clausurar las dependencias de los
contribuyentes morosos;

Que es indispensable sancionar con prision a los evasores de impuestos;

Que la legislacion vigente relativa al gasto publico no guarda concordancia con el nivel de
ingresos que obtiene el Estado ecuatoriano, razon por la cual, para financiar el Presupuesto
General del Estado, se ha recurrido al endeudamiento publico interno y externo, que por este
motivo ha llegado a cifras inmanejables;

Que es necesario actualizar la legislacion secundaria vigente relativa al gasto publico, de

suerte que la misma guarde concordancia con las disposiciones constitucionales en vigor, para
que de esta forma se puedan ordenar las finanzas publicas;
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Que la economia del Ecuador se sustenta principalmente en los ingresos originados en la
exportacion de petroleo y que los mismos han disminuido sostenidamente en los ultimos afios,
al punto que de en la actualidad representan aproximadamente el cinco por ciento (5%) de los
ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado;

Que es indispensable que el Ecuador reoriente el manejo de sus finanzas publicas, de suerte
que se pueda imponer una verdadera disciplina fiscal, caracterizada por una severa austeridad
que guarde proporcion con el nivel de ingresos; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente,
LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Titulo Segundo
DE LAS MEDIDAS PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS

Art. 48.- Transferencia de recursos.- La Procuraduria y la Contraloria Generales del Estado,
las Superintendencias de Companias y de Bancos; el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y el Consejo Nacional de Radio y Television
(CONARTEL) transferiran, anualmente, el diez por ciento del total de sus ingresos propios, al
Presupuesto General del Estado.

Nota:

Mediante D.E. 8 (R.O. 10, 24-VIII-2009), el CONATEL se fusiona con el CONARTEL, y
asume las competencias y atribuciones del ultimo; mientras que los derechos y obligaciones
del CONARTEL seran asumidos por la SENATEL.

Titulo Cuarto
DE LAS MEDIDAS PARA REDUCIR LOS EGRESOS

Nota:

El Art. 32, lit. ¢, de la Ley 2004-30 (R.O. 261, 28-1-2004) manda derogar las disposiciones
legales de creacion del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico y sus
posteriores reformas, contenidas en este Titulo.

Art. 51.- Del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico.- Créase el Consejo
Nacional de Remuneraciones del Sector Publico, conformado por el Ministro de Finanzas y
Crédito Publico quien lo presidira, el Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, un miembro
designado por el Colegio Electoral de los trabajadores, empleados y maestros.

El Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico, tendra las siguientes atribuciones:

a) Determinar las politicas salariales a aplicarse en las instituciones del Estado, sea que la
relacion de éstas con sus funcionarios, empleados o trabajadores se hallen regulados por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, otras leyes especiales que regulan la relacion de
servicio o el Codigo del Trabajo. El Magisterio y demas sectores que estén amparados por
leyes de escalafon, mantendran esa modalidad, sin perjuicio de otros beneficios de caracter
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general que emanen de las decisiones del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector
Publico;

b) Establecer mediante resoluciones de caracter obligatorio para todas las instituciones del
Estado, las normas relativas al control de la masa salarial y la regulacion de su incremento;

c¢) Determinar los montos maximos que se asignaran para cubrir los incrementos salariales y
los demas beneficios econdmicos y sociales, que se pacten en los contratos colectivos y actas
transaccionales; y,

d) Determinar el régimen de las jubilaciones patronales especiales de los trabajadores sujetos
al Cddigo del Trabajo, y de las que concedan las instituciones del Estado a favor, de sus
servidores que se retiren.

En el cumplimiento de sus funciones precautelard el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de las remuneraciones. Para la determinacion de las normas relativas al control de
la masa salarial y a la regulacion de su incremento tomara en cuenta: el nivel de calificacion de
los funcionarios y trabajadores, el grado de responsabilidad y el riesgo y la complejidad de las
actividades realizadas por ellos.

El personal de apoyo que requiera el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico
provendréa de los Ministerios de Finanzas y Crédito Publico y, Trabajo y Recursos Humanos.
Actuard como Secretaria permanente de Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector
Publico, la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional de la Presidencia de la
Republica.

Notas:
- El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, es actualmente el Ministerio de Trabajo y
Empleo (D.E. 2371, R.0. 491, 28-XI1-2004).

- Mediante D.E. 10 (R.O. 10, 24-VIII-2009), se fusiond la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, con el
Ministerio de Trabajo y Empleo, credndose el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual
contard con dos viceministerios técnicos que tendran las competencias dispuestas por la
LOSCCA y el Codigo del Trabajo, respectivamente.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas, se respetara su autonomia, consagrada
en la Constitucion Politica de la Republica.

Notas:

- El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico cambié de denominacién por el de Ministerio de
Economia y Finanzas; y, posteriormente el D.E. 854 (R.O. 253, 16-I-2008) reform¢ el Art. 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva denominandolo
Ministerio de Finanzas.

- La Ley 2003-17 (R.O. 184, 6-X-2003), dispuso que la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, se haga cargo de los
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bienes, derechos y obligaciones de la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional,
OSCIDL.

- El Ministro de Trabajo y Recursos Humanos es actualmente el Ministro de Trabajo y Empleo
(D.E. 2371, R.0O. 491, 28-X11-2004).

- Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-
X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-VIII-
1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 51 A.- Régimen de Remuneraciones.- (Agregado por el Art. 43 de la Ley 2000-4, R.O.
34-S, 13-111-2000).- Es de competencia privativa del Consejo Nacional de Remuneraciones del
Sector Publico la determinacion y fijacion de las politicas y de los criterios de remuneracion
de las entidades e instituciones de todas las funciones del Estado y de las sociedades en las
cuales esas instituciones sean accionistas mayoritarias con derecho a voto.

El Consejo, precautelando la capacidad adquisitiva del salario, determinard con base en las
disponibilidades de fondos, las escalas salariales que seran de aplicacion general.

Nota:
Este articulo fue declarado inconstitucional por el fondo y suspendidos sus efectos mediante
Res. 129-2000-TP (R.O. 128-S, 26-VII-2000).

Art. 52.- Incremento de la masa salarial.- En las instituciones del Estado, el porcentaje de
incremento de los sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones, bonificaciones,
subsidios y cualquier otro beneficio que cause un egreso, de un ejercicio econémico a otro,
como maximo, serd el que determine el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector
Publico.

Para estos efectos, se consideran también incluidos en la referida masa salarial los aportes
patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las contribuciones, ayudas, servicios y
cualquier otro pago, erogaciéon o beneficio que signifique un egreso econdmico,
independientemente de su denominacion, que como efecto de los contratos colectivos o de
decisiones de los directorios u 6rganos directivos de las respectivas instituciones, se hagan a
favor de los servidores y trabajadores, de las asociaciones sindicales o de las organizaciones de
servidores y trabajadores de la respectiva institucion.

En la presentacion de la proforma presupuestaria se determinard el origen de los ingresos
ordinarios con los cuales se financiaran los sueldos, salarios, remuneraciones, subsidios,
compensaciones, bonificaciones y cualquiera otro tipo de beneficio que origine un egreso
econoémico, de los empleados y funcionarios de las instituciones del Estado y los demas
componentes de la masa salarial. En ninglin caso, tales incrementos de la masa salarial seran
financiados con ingresos de caracter temporal, sino exclusivamente con ingresos permanentes
que deberan ser demostrados ante el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo dara lugar a la destitucion del funcionario

responsable, por parte de la autoridad nominadora, luego de que se haya seguido el
procedimiento legal correspondiente, sin perjuicio de que responda personal y
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pecuniariamente por su inobservancia e independientemente de las acciones legales a que
hubiere lugar. En el caso de los gobiernos seccionales autonomos, la resolucion la adoptaré el
respectivo concejo municipal o consejo provincial.

Nota:

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico cambi6 de denominacion por la de Ministerio de
Economia y Finanzas; y, posteriormente el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) reform¢ el Art. 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva denomindndolo
Ministerio de Finanzas.

Art. 53.- (Derogado por el Art. 100, lit. j de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000).

Art. 54.- Monto de Indemnizaciones.- A partir de la vigencia de la presente Ley, el monto
maximo de la indemnizacion establecida por la letra d) del articulo 59 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, serd fijado por el Consejo Nacional de Remuneraciones del
Sector Publico. En consecuencia, en la letra d) del articulo 59 la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, eliminese toda la parte final, desde las palabras, "Esta tultima
cantidad".

Igual limitacion regird para las indemnizaciones, cesantias capitalizadas con los aportes de las
instituciones del Estado o bonificaciones por terminacion de la relacion de servicio que deba
pagarse en cualquier institucion del Estado, como consecuencia de los procesos de
modernizacion, reestructuracion o reorganizacion.

Ninguna indemnizacion o compensacion por retiro voluntario, renuncia, eliminacion o
supresion de partidas, reasignacion de funciones, o cualquier otra modalidad de terminacion de
la relacion de servicio dentro de los procesos de modernizacion o reorganizacion de las
instituciones del Estado, dara derecho al pago de un valor superior al fijado por el Consejo
Nacional de Remuneraciones del Sector Publico.

El pago de las indemnizaciones podra hacerse en efectivo o mediante la entrega de bonos,
acciones o bienes de las instituciones del Estado, si asi lo acepta el indemnizado.

Para efectos de este articulo, se entiende como indemnizaciones las consideradas en los
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otro acuerdo o
convenio entre las partes; y, las bonificaciones de cardcter voluntario o cualquier otra
erogacion que deban pagar las instituciones del Estado con motivo o consecuencia de la
terminacion de la relacion de trabajo o servicio, aunque haya sido el resultado de una decision
unilateral.

Para los pagos que por indemnizaciones deban efectuar las instituciones del Estado, sea por
mandato de las leyes que rigen la administracion publica o de la legislacion laboral, sera
admisible la constitucion de negocios fiduciarios de bienes publicos. Los negocios fiduciarios,
para este u otros fines, podran ser constituidos por cualquiera de las instituciones del Estado.
El procedimiento de contratacion serd el especial que se fije en el Reglamento que, para el
efecto, dicte el Presidente de la Republica.
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Notas:
- Los incisos que anteceden (resaltados en negrita) han sido declarados inconstitucionales por
el fondo y suspendidos sus efectos por el Tribunal Constitucional mediante Res. 029-2000-TP

(R.O. 67-S, 28-1V-2000).

- La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, fue derogada por la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico (R.O. 184-S, 6-X-2003).

Art. 55.- Transformacion de Instituciones del Estado.- Se entenderd que no existe despido
intempestivo ni terminacion unilateral de la relacion laboral, si como consecuencia del proceso
de modernizacion de las instituciones del Estado o de sus empresas, se produce una escision,
transformacion, fusion, sustitucion o cualquier otra modalidad por la cual se mantenga, para
los trabajadores, la fuente de trabajo, y siempre que sus remuneraciones sean al menos iguales
a las existentes y se reconozcan los derechos legales adquiridos inclusive los de antigiiedad.
En consecuencia, en estos casos no podra pactarse ni entregarse, por ningun concepto
indemnizaciones, bonificaciones, contribuciones, compensaciones o similares.

Art. 56.- Contratos Colectivos o Actas Transaccionales.- Para la celebracion de contratos
colectivos o actas transaccionales, previstos en los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 35 (326) de la Constitucion Politica de la Republica las autoridades del trabajo, los
directivos de las instituciones contratantes, los organismos de control y el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico cumplirdn obligatoriamente las siguientes reglas:

a) El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, en un plazo no mayor de treinta (30) dias,
dictaminaréd obligatoriamente sobre la disponibilidad de recursos financieros suficientes para
cubrir los incrementos salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales que signifiquen
egresos, que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales. La
institucion del Estado deberd demostrar documentadamente el origen de los fondos con los
cuales financiard los incrementos salariales a convenirse con la organizacién laboral. Se
prohibe que el financiamiento se haga con ingresos temporales. Se tendra como inexistente y
no surtira ningun efecto legal el contrato colectivo de trabajo o el acta transaccional que se
celebre sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico;

Nota:

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico cambi6 de denominacion por el de Ministerio de
Economia y Finanzas; y, posteriormente el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) reform¢ el Art. 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva denomindndolo
Ministerio de Finanzas.

b) En todo contrato colectivo celebrado por una institucion del Estado o por una compaiiia
mercantil o no, de propiedad mayoritaria de instituciones del Estado, se entendera de la
naturaleza del contrato una cldusula en cuya virtud los beneficios econdomicos adicionales a los
legales, se suspenderan en caso de que la institucion empleadora disminuya sus ingresos en
forma tal que le sea imposible cumplir con sus obligaciones. Al efecto, el representante legal
de la institucion presentard, ante el Director General del Trabajo, la peticion de suspension
temporal de los beneficios, que ird acompafiada de las pruebas que demuestren el deterioro de
sus finanzas. La Autoridad del Trabajo convocara a una audiencia y, después de oir a las
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partes, si considera que la solicitud ha sido fundada, resolvera la suspension de los beneficios.
La organizacion laboral podra solicitar que la resolucion se revoque, cuando demuestre
documentadamente que la situacion de deterioro de las finanzas de su empleador ha sido
superada, caso en el cual el patrono reiniciara el pago de los beneficios a partir de la fecha de
la revocatoria expedida por la autoridad del trabajo, sin que exista derecho a reliquidacion o
pago retroactivo por el tiempo que duro la suspension;

Nota:

El literal que antecede (resaltado en negrita) ha sido declarado inconstitucional por el fondo y
suspendidos sus efectos por el Tribunal Constitucional mediante Res. 029-2000-TP (R.O. 67-
S, 28-1V-2000).

¢) En ningun contrato colectivo se podra pactar que los trabajadores recibiran gratuitamente o
de manera subsidiada los servicios o bienes que produce la institucion del Estado o las
sociedades en las que las instituciones del Estado tengan la mayoria de acciones, se excluye
becas de educacion, concedidas por establecimientos educativos. Igualmente no se admitiran
clausulas que reconozcan la homologacion de derechos cuando las empresas y sociedades
tienen un distinto giro de negocios aunque todas ellas sean parte de la misma industria; de la
misma manera se reputaran no escritas las estipulaciones que garanticen a los sucesores del
trabajador o empleado el derecho de ocupar el puesto de trabajo; vy,

d) Los valores que se fijen en contratos colectivos o actas transaccionales y que deben ser
pagados en dinero, se expresaran en moneda nacional, en cantidades fijas e invariables y se
prohibe pactarlos con referencia a divisas, salarios minimos vitales, unidades de valor
constante o cualquier otra manera que no represente un valor fijo y determinado en moneda
nacional.

Los contratos colectivos y actas transaccionales celebrados sin cumplir los requisitos legales
seran ineficaces, no causardn obligacion alguna para la institucién del Estado, ni generaran
derechos para las partes en aquellos aspectos que se hayan acordado sin cumplir con los
requisitos legales. El funcionario que suscriba o autorice la suscripcion de contratos colectivos
0 actas transaccionales sin sujetarse a las exigencias legales, respondera personal y
pecuniariamente por los valores pagados en exceso, independientemente de la accidon penal a
que hubiere lugar, sin perjuicio de su inmediata y obligatoria destitucion del cargo por parte de
la autoridad nominadora. En el caso de los gobiernos seccionales autdbnomos, la resolucion la
adoptara el respectivo concejo municipal o consejo provincial.

En caso de que la autoridad que deba hacerlo no impusiere la sancion en el plazo de treinta
dias, ésta serd impuesta por el Contralor General del Estado.

Notas:
- El inciso primero y la primera parte del inciso segundo del literal d) (resaltados en negrita) de

este articulo, han sido declarados inconstitucionales por el fondo y suspendidos sus efectos por
el Tribunal Constitucional mediante Res. 029-2000-TP (R.O. 67-S, 28-1V-2000).

- Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-

X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-VIII-
1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.
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Art. 57.- (Reformado por el Art. 92 de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000).- Servidores no
amparados por la legislacion laboral.- Unicamente los trabajadores de las instituciones del
Estado que, conforme a la Constitucion Politica de la Republica, estan amparados por la
legislacion laboral, recibiran los beneficios establecidos en los correspondientes contratos
colectivos o actas transaccionales.

Los representantes legales de las instituciones del Estado, daran cumplimiento a las
disposiciones de los incisos segundo, tercero y cuarto del numeral 9 (8 y 9) del articulo 35
(326) de la Constitucion Politica de la Republica y remitirdn al Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos obligatoriamente, hasta treinta (30) dias después de promulgada esta Ley,
la nomenclatura o clasificacion o denominacién de los cargos que se utilizan en la respectiva
institucion. El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos procedera a la clasificacion de los
servidores que quedaran sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y los que
continuaran amparados al Cédigo del Trabajo. Esta clasificacion sera obligatoria y debera estar
terminada hasta sesenta (60) dias después de recibida la informacion de las instituciones del
Estado. En caso de contravencion de esta disposicion, la autoridad nominadora procedera a su
destitucion sin perjuicio de que se haga efectiva su responsabilidad legal. En el caso de los
gobiernos seccionales autonomos, la resolucion la adoptaré el respectivo concejo municipal o
consejo provincial.

En caso de que la autoridad que deba hacerlo no impusiere la sanciéon en el plazo de treinta
dias, ésta sera impuesta por el Contralor General del Estado.

Inmediatamente de tal notificacion la autoridad del trabajo convocara a los representantes del
empleador y de la organizacion laboral para la suscripcion de un anexo al contrato colectivo en
el cual se precisara el numero de obreros amparados en sus beneficios y la identificacion de los
mismos.

Los servidores que en aplicacion de esta Ley deban pasar del régimen del Codigo del Trabajo
al régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa o de cualquier norma que
regule el servicio civil, percibirdn como remuneracion la misma que venian percibiendo, pero
sin considerar beneficios adicionales a los previstos por la Ley.

Igualmente, en el plazo de treinta (30) dias después de promulgada la presente Ley, la
autoridad del Trabajo, de oficio, declarara sin efecto, las clausulas de los contratos colectivos o
actas transaccionales en las cuales se hubiere pactado la entrega gratuita o subsidiada de los
bienes o servicios que prestan o expenden las instituciones del Estado o las sociedades en las
que éstas tengan mayoria de acciones; asi mismo declarara sin valor las estipulaciones en las
cuales se consagre la homologacion de derechos y el derecho de sucesion en caso de
fallecimiento del trabajador, sin perjuicio de que sus remuneraciones puedan ser corregidas
para el justo equilibrio con quienes queden sujetos al Codigo del Trabajo.

Notas:

- La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, fue derogada por la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico (R.O. 184-S, 6-X-2003).
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- EI D.E. 2371 (R.O. 491, 28-X11-2004), cambi¢ la denominacion del Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos por la de Ministerio de Trabajo y Empleo.

- Mediante D.E. 10 (R.O. 10, 24-VIII-2009), se fusiond la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, con el
Ministerio de Trabajo y Empleo, creandose el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual
contard con dos viceministerios técnicos que tendran las competencias dispuestas por la
LOSCCA y el Cédigo del Trabajo, respectivamente.

- Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-
X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-VIII-
1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 58.- (Reformado por el Art. 100, lit. j de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000).- Los
ingresos de las entidades descentralizadas y autonomas, de las no incluidas en el Presupuesto
General del Estado y, las preasignaciones, no podran crecer por encima del crecimiento de los
ingresos corrientes del Presupuesto del Gobierno Central. El excedente de los ingresos
provenientes del Estado, que por ley corresponda a las entidades autobnomas o descentralizadas
por sobre el porcentaje al que se refiere el inciso quinto de este articulo, se destinard
exclusivamente a inversion, a través de las propias instituciones.

Si hubiere excedentes de ingresos o utilidades de las empresas estatales de propiedad del
Fondo de Solidaridad, éstos ingresaran al Presupuesto General del Estado para realizar
inversiones sociales, a fin de liberar recursos que por igual monto estuvieren destinados, de
fuentes originadas en endeudamiento interno o externo, para los mismos propositos.

Las universidades y escuelas politécnicas deberan cumplir lo que para asignacion de recursos
establece la Ley de Creacion del FOPEDEUPO, publicada en el Registro Oficial No. 940 de 7
de mayo de 1996.

Nota:

La Disposicion Transitoria Quinta de la Ley s/n (R.O. 48-S, 16-X-2009) establece que los
recursos tecnologicos, materiales y demads activos del Fondo de Solidaridad seran transferidos,
conforme determine el Ejecutivo. Los programas de desarrollo humano que estuvieren
financiados por el Fondo de Solidaridad en cualquier fase o etapa de ejecucidon, seran
trasladados con sus recursos presupuestarios respectivos al Banco del Estado.

Art. 58 A.- (Derogado por la Disposicion Derogatoria Tercera de la Ley s/n, R.O. 308-S, 3-
IV-2008).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- (Derogada por la Disposicion Derogatoria de la Ley 2007-93, R.O. 196-S, 23-X-
2007).
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SEGUNDA.- Los funcionarios publicos que cesaron en sus funciones por la aplicacion de
procesos de modernizacion, a través del sistema conocido como venta de renuncia, no podran
reingresar a laborar en ninguna institucion del Estado, sino después de siete afios contados a
partir de la fecha en que recibieron la indemnizacién. Si el cese en funciones se debid a la
supresion de partida, podré reingresar al sector publico si devuelve, a la institucion en la que se
suprimi6 la partida, la parte proporcional de la indemnizacion recibida; para el efecto, se
entenderd que, de la indemnizacién recibida, el servidor tiene derecho a percibir,
mensualmente, el valor correspondiente a la ultima remuneracion mensual, desde el momento
de la supresion de partida.

Se excluyen de esta disposicion aquellos casos de nombramientos para funciones de libre
nombramiento y remocion.

TERCERA.- Para dar cumplimiento a la disposicion del segundo inciso del articulo 271 (339)
de la Constitucion Politica de la Republica, esta Ley autoriza al Presidente de la Republica
para que mediante Decreto Ejecutivo conceda tratamientos tributarios especiales en las zonas
menos desarrolladas, especialmente en las fronterizas y Galadpagos. Estos tratamientos
especiales se concederan por una sola vez, por el tiempo que se estime necesario para fomentar
las zonas con menor desarrollo relativo y podran incluir exoneraciones de impuestos o
deducciones especiales.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-
2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-VIII-1998),
y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

CUARTA.- El incremento de los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado que
se produzca por la aprobacion de esta Ley se depositara, en su integridad, en la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional, por lo tanto los participes del Impuesto al Valor Agregado y de derechos
arancelarios no participaran de los incrementos de la recaudacion. Las participaciones
establecidas a favor de las universidades y escuelas politécnicas, no se sujetaran a la norma
precedente, pero sus rentas se liquidaran conforme los acuerdos previos a los que han llegado
el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico y el CONUEP; a partir del afio 2000 se aplicara la
Ley del FOPEDEUPO.

Nota:

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico cambié de denominacion por la de Ministerio de
Economia y Finanzas; y, posteriormente el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) reform¢ el Art. 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva denominandolo
Ministerio de Finanzas.

QUINTA.- (Sustituida por el Art. 22 de la Ley 99-41, R.O. 321-S, 18-XI-1999 y reformada
por el Art. 100, lit. n de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000).- El impuesto a la Circulacién
de Capitales regird hasta el 31 de diciembre de 1999, con la tarifa del uno por ciento (1%). A
partir del ejercicio fiscal 2000 la tarifa sera del cero punto ochenta por ciento (0.80%).
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El impuesto a la Circulacién de Capitales sera imputable al Impuesto a la Renta causado de las
personas naturales. Si el impuesto a la renta causado es menor que los pagos efectuados por el
Impuesto a la Circulacion de Capitales, no habra lugar a devolucion.

El Impuesto a la Circulacion de Capitales causado y pagado por personas naturales equivaldra,
para todos los efectos juridicos, a la retencion en la fuente, pero sin lugar a devolucion para las
personas que deban pagar impuesto a la renta.

El Servicio de Rentas Internas establecera mecanismos para la devolucion del impuesto del
cero punto ocho por ciento (0.8%) a la circulacion de capitales para las personas naturales
exentas del pago del impuesto a la renta, estos mecanismos se sujetaran a las normas
establecidas en el articulo 307 y siguientes del Codigo Tributario.

Las notas de crédito que entregue el Servicio de Rentas Internas seran libremente negociables
y servirdn para pagar impuestos fiscales.

En el caso de depdsitos en libretas de ahorro que no excedan de tres millones de sucres, el
impuesto a la circulacion de capitales se calculard anualizado sobre un plazo de 30 dias.

Nota:

El Art. 12 de la Ley para la Transformacion Economica del Ecuador establece que en todas las
normas vigentes en las que se haga mencién a valores en moneda nacional debera entenderse
que los montos correspondientes pueden ser cuantificados o pagados en su equivalente en

dolares de los Estados Unidos de América a una relacion fija e inalterable de veinticinco mil
sucres por cada délar (R.O. 34-S, 13-111-2000).

SEXTA.- (Derogada por el Art. 100, lit. j de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000).

SEPTIMA.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se establecen los
siguientes instrumentos de caracter general para el efectivo control de los contribuyentes y las
recaudaciones:

a) Clausura.- La clausura es el acto administrativo de caracter reglado e impugnable, mediante
el cual el Director del Servicio de Rentas Internas, por si o mediante delegacion, clausura los
establecimientos de los sujetos pasivos, cuando éstos se hallen incursos en cualesquiera de los
siguientes casos:

1) Falta de declaracion, por parte de los sujetos pasivos, en las fechas y plazos establecidos
para el efecto, aun cuando en la declaracion no se cause impuestos;

ii) No proporcionar la informacidon requerida por la Administracion Tributaria, en las
condiciones que pueda proporcionar el contribuyente;

i1i1) No entregar los comprobantes de venta o entregarlos sin que cumplan los requisitos legales
o reglamentarios.

La clausura, que no podra ser sustituida con sanciones pecuniarias, se aplicara sin perjuicio de
la accidn penal a que hubiere lugar.
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Los tribunales distritales de lo Fiscal resolveran, en el plazo maximo de diez (10) dias, las
impugnaciones a las resoluciones de clausura que imponga la Administracién Tributaria. La
resolucion de los tribunales distritales de lo Fiscal se dictard sobre la base del expediente
formado por la Administracién y de las pruebas que presente el sujeto pasivo al impugnar la
clausura;

Nota:

El Codigo Organico de la Funcién Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modificé la estructura
orgéanica de la Funcion Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales distritales de
lo fiscal a las salas de lo fiscal de las Cortes Provinciales, sin embargo, €stos seguirdn en
funciones hasta que el Consejo de la Judicatura integre las salas.

b) Procedimiento de Clausura.- Para los casos determinados en los numeros iy ii) del literal a)
de esta disposicion, la Administracion Tributaria notificara al sujeto pasivo concediéndole el
plazo de diez (10) dias para que cumpla las obligaciones tributarias en mora o justifique
objetivamente su incumplimiento; de no hacerlo, la Administracion Tributaria procederd a
imponer la sancién de clausura por el plazo de siete (7) dias, previa la notificacion con la
imposicion de la sancion de clausura, que serd ejecutada en el plazo de un dia (1) contado
desde la fecha de notificacion.

Esta clausura no se levantard mientras no se satisfagan las obligaciones en mora, sin perjuicio
de otras sanciones que fueren aplicables.

En el caso contemplado en el namero iii) del literal a) de esta disposicion, no sera necesaria la
notificacion si se comprueba de manera flagrante la no entrega de los comprobantes de venta o
la entrega de los mismos sin que cumplan los requisitos legales o reglamentarios. En este caso
la clausura sera automatica.

Para los casos previstos en el literal a), la clausura sera de siete (7) dias.

La clausura se efectuard mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del
establecimiento sancionado. Si los contribuyentes reincidieren en las faltas que ocasionaron la
clausura, seran sancionados con una nueva clausura por un plazo de diez (10) dias, la que se
mantendra hasta que satisfagan las obligaciones en mora;

¢) Auxilio de la Fuerza Publica.- Para la ejecucion de la orden de clausura, la Administracion
Tributaria podra requerir el auxilio de la Fuerza Publica, que sera concedido de inmediato sin
ningun tramite previo;

d) Incautacion provisional.- Procederd la incautacion provisional en los siguientes casos:

1) Si no se porta o exhibe el sustento de la adquisicion de bienes, al momento de salir del local
en que se los adquirio; sin embargo, el comprador tendré el derecho de devolver la mercaderia
inmediatamente al vendedor y recuperar el precio pagado;

i1) Si se mantiene en los establecimientos comerciales o empresariales, mercaderias de la

actividad habitual de estos ultimos, sin el correspondiente comprobante de venta o documento
de importacion;
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ii1) Si se presta el servicio de transporte de mercaderia sin portar la correspondiente guia que
demuestre el origen licito de la mercaderia transportada, asi como el almacenamiento de dicha
mercaderia por parte de terceros; y,

iv) (Agregado por el num. 1 del Art. 41 de la Ley s/n, R.O. 405-S, 29-X11-2014).- Transportar,
almacenar o mantener productos, con o sin fines comerciales, que no tengan componentes de
seguridad establecidos en la normativa tributaria vigente.

La incautacion provisional, que sera realizada por el Servicio de Rentas Internas, es de caracter
reglado e impugnable.

Los costos y gastos relacionados con el almacenamiento, mantenimiento, conservacion y
custodia de los bienes incautados provisionalmente, serdn de cuenta del propietario, poseedor
o legitimo tenedor de tales bienes.

El infractor podrd recuperar los bienes incautados provisionalmente si, dentro del plazo de
treinta (30) dias en el caso de bienes no perecederos, y de dos (2) dias en el caso de bienes
perecederos, acredita ante la autoridad administrativa competente su derecho de propiedad o
posesion de los bienes incautados o, en su defecto, procede a pagar los tributos que debio
satisfacer en la adquisicion de dichos bienes. Previo al despacho de los bienes, el Servicio de
Rentas Internas exigira el pago de los costos y gastos a los que se refiere el presente articulo;

e) Incautacion Definitiva.- (Reformado por el num. 2 del Art. 41 de la Ley s/n, R.O. 405-S, 29-
XII-2014).- Si no se acredita la legitima tenencia de los bienes incautados provisionalmente o
si no se demuestra que se cumplieron las normas que obligan a la colocacion de componentes
de seguridad en los productos, segiin corresponda, el Servicio de Rentas Internas los declarara
en abandono y podrd rematarlos, destruirlos o donarlos, salvo que se interponga recurso de
apelacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, el mismo que esta obligado a resolverlo en el
término de treinta (30) dias, en mérito a los comprobantes de venta y mas documentos
autorizados que legitimen la tenencia de los bienes incautados.

De haber impugnacion, la incautacion provisional de bienes se convertird en incautacion
definitiva, si asi lo resuelve el Tribunal Distrital de lo Fiscal, caso en el cual el Servicio de
Rentas Internas podra rematarlos, destruirlos o donarlos;

Nota:

El Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modificéd la estructura
organica de la Funcion Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales distritales de
lo fiscal a las salas de lo fiscal de las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en
funciones hasta que el Consejo de la Judicatura integre las salas.

f) Caso de excepcion.- Las mercaderias que a la fecha de promulgacién de esta Ley se
encuentren en poder del sujeto pasivo o contribuyente, no podran ser objeto de incautacion
provisional por el plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la promulgacion de
esta Ley, tiempo durante el cual el contribuyente debera presentar al Servicio de Rentas
Internas el detalle de las mercaderias, que servira como justificacion suficiente de su legitima
tenencia;
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g) Funcionario competente.- La demostracion de los casos que fundamentan las infracciones
referidas en los literales precedentes, se hard en forma objetiva por el funcionario nombrado
para el efecto por el Servicio de Rentas Internas, quien levantara, bajo su responsabilidad,
actas probatorias que daran fe publica de las infracciones detectadas;

h) Sanciones a los funcionarios publicos.- La clausura e incautacion provisional ordenada por
la autoridad administrativa debera ser fundada y se basara en hechos y pruebas objetivas. La
clausura o la incautacidon provisional infundadas, obligara al Servicio de Rentas Internas a
responder por los dafios y perjuicios irrogados al contribuyente, sin perjuicio de la destitucion
y acciones penales contra el funcionario actuante; e,

1) Caracter de la disposicion.- Esta disposicion prevalecera sobre cualquier otra norma de
caracter general o especial establecida en cualquier otro cuerpo legal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el afo de 1999 el impuesto a la renta se determinard por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre. Esta disposicion prevalecera sobre la
del articulo 10 del Cédigo Tributario. En el caso de las empresas de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, se determinara el Impuesto a la Renta por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 1999, estas empresas pagaran el impuesto del uno por ciento
(1%) a la Circulacion de Capitales o la tarifa del Impuesto a la Renta, que segiin la modalidad
contractual le corresponda, el que sea mayor.

SEGUNDA.- Para el ejercicio econémico comprendido entre el 1 de mayo y el 31 de
diciembre de 1999, el Impuesto a la Circulacion de Capitales serda imputable al Impuesto a la
Renta causado por las personas naturales, pero si éste es menor no habra lugar a la devolucion.
TERCERA.- En el afio 1999 no habra lugar al pago de los anticipos del impuesto a la renta, ni
a las retenciones en la fuente previstas en los articulos 43, 44, 45 y 46 del Capitulo X del
Titulo Primero de la Ley de Régimen Tributario Interno.

CUARTA.- Exclusivamente en el afio 1999, coexistiran dos ejercicios impositivos: el primero
comprendera el lapso que va del 1 de enero al 30 de abril; el segundo comprendera el lapso
que va del 1 de mayo al 31 de diciembre.

Las sociedades deberan obligatoriamente mantener en su contabilidad la segregacion de los
rubros correspondientes a cada uno de los ejercicios mencionados de modo que faciliten la
verificacion impositiva de los mismos.

QUINTA.- (Sustituida por el Art. 23 de la Ley 99-41, R.O. 321-S, 18-XI-1999).- Las
donaciones a las que se refiere el inciso segundo del articulo 7 de la Ley No. 98-17 de
Reordenamiento en Materia Econémica, en Area Tributario-Financiera, publicada en el
Registro Oficial No. 78, de 1 de diciembre de 1998, no podran exceder en su conjunto del
veinte y cinco por ciento (25%) del impuesto causado, mientras rija el Impuesto a la
Circulacion de Capitales.

En el caso de que en el ejercicio impositivo 2000 y siguientes, llegaren a coexistir el Impuesto
a la Circulacion de Capitales y el Impuesto a la Renta, la Fundacion Malecon 2000 unicamente
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tendra derecho al beneficio establecido en el articulo 7 de la Ley No. 98-17 del 1 de diciembre
de 1998, antes indicada, bajo los términos que en ella se senalan.

Nota:
El Art. 7 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdémica, en el Area Tributario-
Financiera, fue derogado por el Art. 61, numeral 4, de la Ley 2001-41 (R.O. 325-S, 14-V-
2001).

SEXTA.- El Banco Central del Ecuador transferird obligatoriamente a la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional el noventa por ciento (90%) de sus utilidades de 1998.

SEPTIMA.- En los contratos vigentes al momento de la expedicion de esta Ley, en los cuales
se haya pactado honorarios o remuneraciones en divisas se hara la conversion a sucres que
corresponda al 1 de febrero de 1999, aplicando el tipo de cambio promedio del mercado libre,
reportado por el Banco Central del Ecuador; dicha conversion se hara para los honorarios o
remuneraciones no devengados.

OCTAVA.- (Derogado por el Art. 32, lit. ¢ de la Ley 2004-30, R.O. 261, 28-1-2004).
NOVENA.- (Derogado por el Art. 32, lit. ¢ de la Ley 2004-30, R.O. 261, 28-1-2004).

DECIMA.- Exclusivamente para el afio 1999 se considerara valor deducible para el calculo de
la base imponible del Impuesto al Patrimonio de las Sociedades, el valor en libros de los
vehiculos sobre los cuales se pagé el Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos.

DECIMO PRIMERA.- La correccion monetaria de los estados financieros se realizara de
acuerdo con las disposiciones del articulo 22 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

DECIMO SEGUNDA.- Agréguese el siguiente inciso a la primera Disposicién Transitoria de
la Ley Especial de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
Gobiernos Seccionales, publicada en el Registro Oficial No. 27, de 20 de marzo de 1997:

"Para los desembolsos correspondientes al afio 1999, se fijard un monto equivalente al nueve
por ciento (9%) en el Presupuesto de ese ano, debiendo el dos por ciento (2%) restante pagarse
con certificados de tesoreria a un afio plazo, a emitirse el primer trimestre del afio 2000. Estos
certificados podran ser utilizados, entre otros fines, para el pago de obligaciones con el Banco
del Estado e Indemnizaciones por renuncia voluntaria o supresion de partida".

DECIMO TERCERA.- (Reformada por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 99-41,
R.O. 321-S, 18-XI-99).- Exclusivamente para el ejercicio economico de 1999 y 2000, los
gobiernos seccionales podran destinar para gastos operacionales hasta el treinta por ciento
(30%) de las alicuotas que les corresponda de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5
y 6 de la Ley Especial de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
Gobiernos Seccionales, publicada en el Registro Oficial No. 27, de 20 de marzo de 1997.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA.- (Derogada por la disposicion derogatoria cuarta de la Ley s/n, R.O. 242-38S, 29-
X11-2007).

SEGUNDA.- En las planillas de servicios publicos de electricidad, agua potable y
alcantarillado no podrdn cobrarse tasas o recargos si la entidad encargada no presta
efectivamente el servicio.

TERCERA.- (Derogado por el Art. 32, lit. ¢, de la Ley 2004-30, R.O. 261, 28-1-2004).

CUARTA.- Esta ley deroga toda norma especial o general que se le oponga y solamente podra
ser reformada o derogada de manera expresa.

QUINTA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, salvo en lo relacionado con las normas sobre el Impuesto al Valor Agregado y el

Impuesto a la Renta, que entrardn en vigencia el 1 de mayo de 1999.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional del
Ecuador a los veinte y nueve dias del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY PARA LA REFORMA DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

1.- Ley 99-24 (Suplemento del Registro Oficial 181, 30-IV-1999)

2.- Fe de erratas (Suplemento del Registro Oficial 185, 6-V-1999)

3.- Ley 99-41 (Suplemento del Registro Oficial 321, 18-X1-1999)

4.- Ley 2000-4 (Suplemento del Registro Oficial 34, 13-111-2000)

5.- Decreto Ley 2000-1 (Suplemento del Registro Oficial 144, 18-VIII-2000)
6.- Ley 2002-72 (Registro Oficial 589, 4-VI-2002)

7.- Ley 2004-30 (Registro Oficial 261, 28-1-2004)

8.- Ley 2007-93 (Suplemento del Registro Oficial 196, 23-X-2007)

9.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 308, 3-IV-2008)

10.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 405, 29-X11-2014).
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