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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDOS:

Que los literales a), b) y c) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen que se garantiza y reconoce a las personas los siguientes derechos: "(...) 3. El derecho a
la integridad personal, que incluye; a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacion sexual, c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes. (...)";

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece las garantias basicas del
debido proceso, las cuales deben ser observadas en todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes total.";

Que los numerales 1, 3, 4 y 7 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador mandan a
los ecuatorianos a cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y responsabilidades: " 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...) 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz
y de la seguridad. (...) 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir. (...).";

Que los numerales 13, 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: "(...) 13. Expedir los
reglamentos necesarios para la aplicaciéon de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los
que convengan a la buena marcha de la administracion. (...) 16. Ejercer la maxima autoridad de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial.
17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de
la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional. (...)";

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "El Estado garantizaré la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el articulo 3 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de conformidad a sus
competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de
prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos



y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia
social pacifica;

Que el articulo 60 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
manifiesta que la mision de la Policia Nacional es: la proteccién interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de su competencia, el apoyo a la administracion
de justicia en el marco del respeto y proteccién del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la
infraccion e inteligencia anti delincuencial.

Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional determina como mision de las Fuerzas
Armadas, ademas de defender la soberania e integridad territorial, proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Inteligencia, publicada en el Cuarto Registro Oficial Suplemento
No. 57 de 11 de junio de 2025

, establece que: "El Sistema Nacional de Inteligencia es el conjunto articulado y coordinado de
subsistemas, instituciones, politicas, normas y programas para proporcionar informacion, inteligencia
y contrainteligencia al Presidente de la Republica, para coadyuvar a la seguridad integral del Estado.

Que el articulo 7 de la Ley Organica de Inteligencia determina que la finalidad del Sistema Nacional de
Inteligencia es: "(...) la proteccién de los elementos estructurales del Estado: asi como los derechos de
las personas en todo tiempo y lugar, frente a las vulnerabilidades, amenazas y riesgos de cualquier
tipo (...)";

Que los literales b, d, e, k, n, o y p del articulo 10 de la Ley Organica de Inteligencia sefalan como
atribuciones y funciones de la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia lo siguiente: "(...) b.
Proporcionar a la o el Presidente de la Republica del Ecuador la inteligencia y contrainteligencia
necesaria, para la toma de decisiones; (...) d. Identificar riesgos y amenazas que afecten a la soberania
y la seguridad integral; e. Identificar los blancos de alto valor que afectan la seguridad integral del
Estado; (...) k. Coordinar con las diferentes instituciones del Estado el intercambio de informacion
necesaria para alertar, prevenir, evitar o neutralizar amenazas y riesgos que afecten a la seguridad
integral del Estado; (...) n. Realizar actividades de inteligencia y contrainteligencia; o. Realizar
operaciones de inteligencia y contrainteligencia; p. Determinar la clasificacién y categorizacion de los
objetivos de alto valor y sus estructuras que puedan afectar a la seguridad integral del Estado; (...)";

Que el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, prevé: "Al amparo de esta ley se
estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la
soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, la complementariedad entre lo publico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se
estableceran estrategias de prevencion para tiempos de crisis o grave conmocion social. Se protegera
el patrimonio cultural, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los recursos naturales, la calidad
de vida ciudadana, la soberania alimentaria; y en el &mbito de la seguridad del Estado la proteccion y
control de los riesgos tecnolégicos y cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico,
tenencia y porte de armas, materiales, sustancias bioldgicas y radioactivas, etc.

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los érganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las acciones de defensa; seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestidn penitenciaria; e indica que la defensa de la
soberania e integridad territorial incluira acciones para recuperar o mantener la soberania en aquellas
zonas en las que, por condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad
de ejercer sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional, debidamente coordinadas con las
instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucién y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad ciudadana es
una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar
los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad
de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 53 del Cédigo Orgénico Administrativo menciona que: "(...) Los 6rganos colegiados se
sujetan a lo dispuesto en su regulacién especifica y este Codigo.";



Que la Corte Constitucional del Ecuador, al realizar el control de constitucionalidad de los estados de
excepcion, en relaciéon con el conflicto armado interno que atraviesa el pais, ha emitido los siguientes
pronunciamientos: a) en el dictamen 1-24-EE/24, la Corte Constitucional del Ecuador, establecio: "(...)
3. Reconocer que la existencia de un conflicto armado interno es una cuestiéon de hecho, que no
depende de la declaratoria de una autoridad publica, como la emisién de un estado de excepcion o su
control por parte de este Organismo. 4. Recordar que la intervencion de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania e integridad territorial es una de sus competencias ordinarias e, incluso, en
caso de conflicto armado interno, estas pueden movilizarse e intervenir una vez fenecido el estado de
excepcion que nos ocupa, de acuerdo con el ordenamiento juridico, y, b) en el dictamen 2-24-EE/24,
la Corte Constitucional del Ecuador, establecid: "(...) 3. Reconocer que la existencia de un conflicto
armado no internacional es una cuestion de hecho y que, por tanto, no depende del reconocimiento
politico y/o juridico por parte de ninguna autoridad publica. Esto incluye a los decretos de estado de
excepcion emitidos por el presidente de la Republica, las resoluciones aprobadas por la Asamblea
Nacional en apoyo o rechazo a los referidos decretos y los dictamenes de constitucionalidad,
favorables o no, emitidos por la Corte Constitucional. 4. Recordar que la intervencién de las Fuerzas
Armadas para garantizar la soberania e integridad territorial es una de sus competencias ordinarias.
En caso de conflicto armado, las Fuerzas Armadas pueden movilizarse e intervenir, de conformidad
con el ordenamiento juridico, sin necesidad de una declaratoria de estado de excepcion. (...)";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, en referencia a la causal de
conflicto armado interno indicd: "Previo a determinar si se configura la causal invocada y al ser la
primera vez que se analiza la causal de conflicto armado interno, esta Corte debe puntualizar que
unicamente le corresponde realizar un control de constitucionalidad de naturaleza jurisdiccional sobre
el decreto de estado de excepcion. En otras palabras, no le compete efectuar un analisis exhaustivo
sobre si los hechos invocados por la presidencia tienen o no la potencialidad juridica de generar una
cierta consecuencia. (...)";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, detall6 sobre la causal de
conflicto armado interno: "Incluso, cabe resaltar que un conflicto armado interno puede existir con
independencia de la declaratoria de estado de excepcion que se realice por tal motivo. Es decir, el
conflicto armado interno podria existir tanto antes como después de la vigencia del mismo, al no
depender de este. En tal sentido, es evidente que esta Magistratura solo debe verificar que se justifique
argumentadamente que hechos ciertos y actuales se enmarquen en lo que podria entenderse como
un conflicto armado interno, definicidon que se encuentra en constante evolucion, mas no determinar si
este existe o no. (...)";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24 y dictamen 6-24- EE/24, con
relacion a la causal de conflicto armado interno indicé: "La existencia de un CANI, y la consecuente
aplicaciéon del derecho internacional humanitario, no depende de su reconocimiento por parte del
Estado ni de ninguna de las partes del conflicto. Esta determinacion depende de la concurrencia de los
requisitos de intensidad y organizacion, en los hechos, independientemente de cualquier
pronunciamiento de la Corte u otra autoridad. En estos escenarios, el presidente de la Republica puede
y debe tomar todas las medidas que son inherentes a los conflictos armados como, por ejemplo, la
movilizacion y el empleo de las Fuerzas Armadas -para que cumplan su rol natural reconocido en el
articulo 158 de la Constitucion- asi como el uso de armamento acorde a la situacion. Si existiese un
CANI, el presidente de la Republica no necesitaria acudir a la declaratoria de un estado de excepcion
para tomar este tipo de medidas.

Que la Corte Constitucional del Ecuador sefialdé en su dictamen 11-24-EE/24, que existe diferencia
respecto a la referencia de conflicto armado interno, como una cuestién factica y como causal de un
estado de excepcion, siendo que como cuestidn factica corresponde al Presidente de la Republica
establecer las medidas propias para el tratamiento de esta situacion, y en el caso de ser considerada
como causal, corresponde a la Corte su calificacion;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24, en concordancia con los
dictamenes 7-24-EE/24 y 11-24-EE/24, en relacién con la regulacién del CANI por los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales determina: "(...) los tratados internacionales analizados
no son incompatibles con los derechos constitucionales y que no modifican el contenido de la
Constitucion, esta Corte concluye que estos son parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto,
deben ser observados en su ambito de aplicacién y, en particular, al definir la causal de conflicto
armado interno.

Que respecto a la causal de conflicto armado interno, la Corte Constitucional del Ecuador ha generado
jurisprudencia para realizar el control de constitucionalidad de esta causal, partiendo de Lo



determinado en los dictamenes 1-24-EE/24 y 2-24-EE/24; asi como en el dictamen 7-2-EE/24 que
indico: "Al respecto, como ya ha sefalado esta Magistratura, ni la Constitucién ni la ley definen o
caracterizan a esta causal, por lo que, ha resultado necesario observar lo que los instrumentos
internacionales, la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre en derecho internacional humanitario
("DIH") han establecido al respecto. (...)", adicionalmente sefalo: "Ahora bien, esta Magistratura sefiala
que, en el examen sobre la configuracion de la causal constitucional invocada en un estado de
excepcion, su rol consiste en verificar si las alegaciones e informacion disponible aportada por el
presidente de la Republica acredita, al menos, los parametros de un CANI -intensidad y organizacién-
y, en consecuencia, le corresponde pronunciarse sobre su constitucionalidad como fundamento para
la declaratoria.

Que en el mismo sentido del considerando precedente, la Corte Constitucional del Ecuador en su
dictamen 11-24-EE/24 determind: "Esta Corte, basada en la jurisprudencia de tribunales
internacionales, ya ha sefialado que la existencia de un CANI implica la concurrencia de dos requisitos:
organizacion del o los grupos armados e intensidad de las hostilidades. Asimismo, esta Corte ya ha
sostenido que, para verificar el cumplimiento de estos requisitos, es Util acudir a los indicios propuestos
por tribunales internacionales. Sin embargo, es necesario enfatizar en el hecho de que tales indicios
no son taxativos ya que, sin duda, podrian existir otros indicios relevantes que sean utiles para la
calificacion de un CANI. De igual forma, los indicios no son una especie de checklist ya que no se
espera que en un CANI necesariamente concurran todos los indicios previstos. El analisis en cuanto a
la calificacion, o no, de un CANI debe realizarse caso a caso y la respuesta final respondera a la
conclusién de un examen integral de todos los indicios cumplidos y no cumplidos en el caso concreto.

Que la Ley Organica de Solidaridad Nacional fue publicada en el Sexto Registro Oficial Suplemento
No. 56, de 10 de junio de 2025

, mediante la cual se establece el régimen juridico especial en el marco del conflicto armado interno, a
través del cual se incorporan medidas financieras, tributarias y de seguridad, destinadas a garantizar
la sostenibilidad del sistema econdmico y financiero del pais, proteger a la poblacion civil y fortalecer
a las fuerzas del orden;

Que la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica de Solidaridad Nacional manda: "El
Presidente de la Republica, en el plazo de 60 dias a partir de la vigencia de la presente ley, emitira el
Reglamento General de la presente ley,

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas, con oficio No. MEF-VGF-2025-0451-0 de 14
de julio de 2025, emitié dictamen favorable en los siguientes términos: el Ministerio de Economia y
Finanzas emite dictamen favorable para el proyecto de Decreto Ejecutivo con el que se emitira el
Reglamento General de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD NACIONAL
TITULO |

GENERALIDADES

CAPITULO |

DEL OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1

Del Objeto.- El presente Reglamento General tiene por objeto regular la aplicacion del régimen juridico
especial en el marco del conflicto armado interno, contenido en la Ley Organica de Solidaridad Nacional
a través del cual se establecieron medidas financieras, tributarias y de seguridad, destinadas a
garantizar la sostenibilidad del sistema econdémico y financiero del pais, proteger a la poblacién civil y
fortalecer a las fuerzas del orden.

Art. 2

Del ambito de aplicacion y alcance.- Las disposiciones del presente Reglamento General son de orden
publico, aplicables en todo el territorio nacional donde se desarrolle el conflicto armado interno,
incluidos los centros de privacion de libertad en sus diversos tipos.

Art. 3



De las definiciones.- Para efectos de la aplicacion de este Reglamento General, se establecen las
siguientes definiciones:

1. Bien de caracter civil Es cualquier bien que no sea un objetivo militar. Cuando un bien de caracter
civil se emplea en apoyo de una accién de los grupos armados organizados, este pierde su proteccion
y pasa a ser un objetivo militar legitimo, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico
Integral Penal, sobre las personas y los bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.

2. Civil o poblacién civil Es o son las personas que no pertenecen ni a las fuerzas del orden, ni a un
grupo armado organizado; y, por lo tanto, no son parte del conflicto armado interno, ni directa ni
indirectamente, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico Integral Penal, respecto a
las personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario.

3. Conflicto armado interno o conflicto armado no internacional Se entiende por conflicto armado interno
o conflicto armado no internacional, al enfrentamiento entre las fuerzas del orden y grupos armados
organizados; o, entre varios grupos armados organizados dentro de un mismo Estado, sin importar la
finalidad que tengan.

4. Derecho Internacional Humanitario Conjunto de normas del derecho internacional compuesto por
tratados y normas consuetudinarias que, en situaciones de conflicto armado, tiene por objeto limitar el
sufrimiento que causa el conflicto mediante la proteccidn de las personas y bienes de caracter civil.

5. Medios de combate Corresponde al armamento, municiones y equipo en dotacion de propiedad del
Estado.

6. Métodos de combate Son las estrategias, técnicas, tacticas y procedimientos que aplica el Estado
en las operaciones militares y policiales para debilitar o vencer a los grupos armados organizados.

7. Sujetos que forman parte del conflicto armado Interno Corresponde a las fuerzas del orden y los
grupos armados organizados no estatales, de caracter nacional o transnacional, incluye ademas a
aquellos grupos vinculados a estos grupos armados organizados.

8. Sujetos que no forman parte del conflicto Corresponde a la poblacién civil, heridos y enfermos.

9. Reglas de enfrentamiento Es el conjunto de reglas operacionales emitidas por las fuerzas del orden,
que establecen el tipo de fuerza a utilizar durante la ejecucion de las operaciones militares o policiales,
dependiendo del analisis del ambiente operacional en el cual se vaya a ejecutar una operacion, dando
aplicacién al marco del Derecho Internacional Humanitario.

TiTULO Il

DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

CAPITULO |

DEL RECONOCIMIENTO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
Art. 4

Del reconocimiento oficial de un conflicto armado interno.- El reconocimiento oficial de un conflicto
armado interno se realiza a través de la expedicién de un decreto ejecutivo por parte del Presidente de
la Republica, el cual contendra los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley Organica de
Solidaridad Nacional, con base en los informes emitidos por las fuerzas del orden y entidades
involucradas. Ello, sin perjuicio de que el conflicto armado interno exista desde el inicio de las
hostilidades al ser una cuestion factica.

Art. 5

De los criterios para el reconocimiento del conflicto armado interno.- Para efectos de la
conceptualizacion de los criterios contenidos en el articulo 7 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional
se considera:

1. Organizacion de los grupos armados Para el reconocimiento de organizacion de un grupo armado,
debera acreditarse que los actores armados organizados cumplan al menos cuatro de los siguientes
criterios:

a) Existencia de una estructura de mando;

b) Capacidad de llevar a cabo operaciones armadas organizadas;
c¢) Capacidad logistica y comunicaciones;

d) Establecimiento de cuarteles generales;



e) Distribucion de roles y responsabilidades;

f) Formacién o entrenamiento en armas a los miembros del grupo;
g) Capacidad de entablar negociaciones con terceros;

h) Injerencia territorial;

i) Capacidad de adquirir, transportar y distribuir armas;

j) Capacidad de reclutar nuevos miembros;

k) Nivel de coordinacién de acciones; vy,

I) Los demas parametros que sean identificados por la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia, determinados mediante el documento oficial que corresponda.

2. Intensidad de la violencia El nivel de violencia de los actos cometidos por los grupos armados
organizados, para que no sean considerados como actos de delincuencia comun o actos esporadicos,
deberan caracterizarse por;

a) Numero de incidentes;

b) Nivel de intensidad de los incidentes o gravedad de los mismos;
c) Extension en el tiempo o duracion de los incidentes;

d) Determinacion geografica de los incidentes;

e) Tipo de armamento utilizado; vy,

f) Los demas que, por la caracterizacion del conflicto, sean identificados por las fuerzas del orden o el
bloque de seguridad, determinado mediante el documento oficial que corresponda.

CAPITULO Il
DEL BLOQUE DE SEGURIDAD
Art. 6

Del Bloque de Seguridad.- El Bloque de Seguridad funcionara como una instancia de coordinacion de
la planificacion, ejecucién y supervision de las acciones militares, policiales, de seguridad y financieras,
asi como de las reglas de enfrentamiento y determinacidon de objetivos militares, en el marco del
conflicto armado interno.

El Bloque de Seguridad estara liderado por el Presidente de la Republica o su delegado, y estara
conformado por:

. La méaxima autoridad del ente rector de la defensa nacional;

. La maxima autoridad del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico;

. El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

. El Comandante General de la Policia Nacional;

. La maxima autoridad del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia;

. La maxima autoridad de la Secretaria General de la Administraciéon Publica y Gabinete;
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. La maxima autoridad de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico; vy,

8. La maxima autoridad del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, o quien
haga sus veces.

Por necesidad, durante el desarrollo del conflicto armado interno, el Presidente de la Republica o su
delegado, podra convocar a las sesiones del Bloque de Seguridad a las instituciones que considere
necesarias para la toma de medidas de proteccion prioritarias y urgentes.

El Presidente de la Republica o su delegado, tendra voto dirimente en la toma de decisiones.

Todas las actividades realizadas por el Bloque de Seguridad, relativas a su organizacién y toma de
decisiones, se efectuaran de acuerdo a lo establecido en el Cddigo Organico Administrativo y la
normativa secundaria emitida por dicha instancia.

Art. 7



De la seguridad dinamica en los Centros de Privacion de Libertad.- En caso de conflicto armado interno,
la seguridad intramuros y extramuros, fisica y procedimental de los centros de privacién de libertad,
estara a cargo de Fuerzas Armadas y/o Policia Nacional.

La seguridad dinamica en los centros de privacion de libertad en sus diversos tipos a nivel nacional,
sera responsabilidad del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, conforme
la normativa vigente.

TITULO 1Nl
DE LA SOLIDARIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS DEL ORDEN
Art. 8

Del Comité de Calificaciéon y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento de las fuerzas del
orden.- Créase el Comité de Calificacién y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento de las
Fuerzas del Orden con el fin de instrumentar y coordinar interinstitucionalmente, en lo correspondiente
a la rebaja del impuesto a la renta, las donaciones de bienes inmuebles, equipamiento o suministros
nuevos, en condiciones 6ptimas para su uso, que seran destinados a la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas.

Este Comité sera integrado por:

1. La maxima autoridad de la Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete, o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. La maxima autoridad del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico, o su delegado;
3. La maxima autoridad del ente rector de la defensa nacional, o su delegado;

4. La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publica, o su delegado; vy,

5. La maxima autoridad del Servicio de Rentas Internas, o su delegado.

Actuara como Secretario del Comité un funcionario de nivel jerarquico del Servicio de Rentas Internas,
sin facultad de decision.

Todas las actividades del Comité de Calificacién y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento
de las Fuerzas del Orden se desarrollaran de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Organico
Administrativo y la deméas normativa emitida por este Comité.

Art. 9

De las funciones del Comité de Calificacion y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento de
las Fuerzas del Orden.- Son atribuciones del Comité las siguientes:

1. Calificar o negar los instrumentos técnicos elaborados por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
respecto de bienes muebles, equipamiento y/o suministros susceptibles de donacién que se
encontraran debidamente catalogados segun su caracterizacion;

2. Determinar, conforme el catalogo establecido por el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio
del Interior, los bienes muebles, equipamientos o suministros nuevos a ser donados; asi como, la
idoneidad de la donacioén y licitud de recursos, conforme la normativa que expediran para el efecto los
entes rectores de la defensa y seguridad ciudadana, respectivamente;

3. Emitir los lineamientos para la aplicacion de los procesos intermedios para las donaciones a ser
efectuadas a las fuerzas del orden;

4. Emitir los lineamientos para la determinacion de necesidades institucionales de los bienes,
equipamientos y suministros a ser donados;

5. Emitir la normativa para su funcionamiento; vy,
6. Las demas que disponga la Ley y este Reglamento.
Art. 10

Del monto maximo anual a recibir en donaciones.- El Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacién con el Servicio de Rentas Internas, determinara el monto anual maximo que la Policia
Nacional y que las Fuerzas Armadas, podran recibir por este mecanismo, considerando las
necesidades institucionales autorizadas por el Comité de Calificacion y Certificacion de Solidaridad
para el Fortalecimiento de las Fuerzas del Orden. En ninglin caso se concedera mayor 0 menor monto
a una de las Fuerzas.



Este monto anual maximo y sus variaciones deberan ser informados periddicamente por cada uno de
los ministerios rectores de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, respectivamente, para conocimiento
de los contribuyentes.

Art. 11

De los catalogos de bienes muebles, equipamientos o suministros nuevos a ser donados.- El Ministerio
de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior, seguin corresponda, elaboraran los catalogos de bienes
muebles, equipamiento y/o suministros nuevos, en condiciones 6ptimas para su uso, de conformidad
con las necesidades de las fuerzas del orden o entidades adscritas, los cuales contaran con la
calificacion previa del Comité de Calificacién y Certificacién de Solidaridad para el Fortalecimiento de
las Fuerzas del Orden, mismos que se publicaran en las paginas electronicas del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Defensa Nacional.

Se consideraran bienes muebles, equipamiento y/o suministros nuevos a los siguientes:

a) Vehiculos automotores: patrullas, motocicletas, camiones, ambulancias, buses, maquinaria,
vehiculos anfibios blindados, botes o lanchas, camiones barredores, vehiculos blindados, tanques de
combate, entre otros;

b) Equipos tecnolégicos: radares, camaras, drones, visores, GPS, radios de comunicaciones, baterias,
inhibidores, herramientas inalambricas, sistemas o software, escaneres, computadores,
mantenimientos preventivos o correctivos, entre otros;

c) Equipos forenses: detectores, cromatografos, equipos e insumos de laboratorio, equipos
poligraficos, entre otros;

d) Armamento: armas no letales, armas de fuego de todo tipo, municiones, explosivos, entre otros;

e) Proteccion y seguridad: prendas de proteccion, cascos, chalecos, mascaras, kits de supervivencia,
escudos, complementos tacticos, ente otros;

f) Aeronaves: helicopteros, aviones, avionetas; vy,

g) Los demas que el Ministerio del Interior o el Ministerio de Defensa Nacional establezcan, previa
calificacion del Comité de Calificacion y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento de las
fuerzas del orden.

Art. 12

De las donaciones.- Las fuerzas del orden o entidades rectoras o sus adscritas, podran recibir
donaciones de bienes muebles, equipamientos o suministros nuevos, en condiciones 6ptimas para su
uso.

Para este efecto, ademas de lo establecido en el presente Reglamento, se deberan observar los
procedimientos y mecanismos determinados en los manuales, instructivos o cualquier otro tipo de
instrumento que sea emitido por las Fuerzas Armadas y/o la Policia Nacional, o sus ministerios
rectores, segun corresponda, previa calificaciéon del Comité de Calificacion y Certificacion de
Solidaridad para el Fortalecimiento de las fuerzas del orden, asi como lo previsto en el Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios
del Sector Publico, de la Contraloria General del Estado, y la demas normativa aplicable para el efecto.

Art. 13
Del procedimiento de donaciones.- El procedimiento para las donaciones sera el siguiente:

1. El donante remitira una carta de intencion al Ministerio del Interior o Ministerio de Defensa Nacional,
segun corresponda;

2. La Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, segun corresponda, revisaran la pertinencia de la
referida solicitud, a través de la emisidén de los correspondientes informes de factibilidad: técnico,
juridico y econémico, segun la necesidad institucional y dependiendo del area beneficiaria;

3. Una vez verificada y aprobada la solicitud, las maximas autoridades encargadas de los ministerios
rectores de la defensa nacional y de la seguridad ciudadana y control del orden publico o sus
delegados, segun corresponda, suscribiran el respectivo contrato de donacién o el instrumento de
remision, segun corresponda;

4. La entidad beneficiaria notificara al Servicio de Rentas Internas, hasta el 15 de enero del siguiente
ano, el detalle de las donaciones recibidas durante el periodo fiscal anterior, para los fines previstos en
el articulo 4 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional y en la Ley de Régimen Tributario Interno; vy,



5. Una vez recibidos los bienes donados, los ministerios rectores de la defensa nacional o de la
seguridad ciudadana y control del orden publico, o sus delegados, segun corresponda, deberan
distribuirlos equitativamente a través de los instrumentos juridicos pertinentes. Para este efecto,
deberan reportar mensualmente al Comité de Calificacion y Certificacion de Solidaridad para el
Fortalecimiento de las Fuerzas del Orden, acerca de la distribuciéon de las donaciones recibidas a
efectos de garantizar lo previsto en el articulo 15 de este Reglamento.

Art. 14

Del origen de los bienes donados.- Los bienes donados a los que se refiere este Reglamento, ademas
de ser de nuevos, deberan ser adquiridos en el territorio nacional, lo cual se comprobara con la
respectiva factura.

En caso de que las donaciones sean de bienes fabricados por el contribuyente, se emitira la respectiva
factura a la entidad donataria, y posteriormente se instrumentara la remision correspondiente, acto que
se entendera como simil de la donacion para este efecto.

Art. 15

De la distribucién y recepcion de donaciones.- El Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del
Interior, segun corresponda, distribuiran las donaciones previstas en el articulo 4 de la Ley Organica
de Solidaridad Nacional, en igual proporcion entre las fuerzas del orden.

El proceso de recepcion, clasificacion, uso y control de estas donaciones se efectuara conforme al
catalogo institucional, debidamente calificado por el Comité de Calificaciéon y Certificacion de
Solidaridad para el Fortalecimiento de las fuerzas del orden y conforme las disposiciones
reglamentarias pertinentes.

Se priorizara el uso eficiente, transparente y orientado a fortalecer las capacidades operativas en el
contexto del conflicto armado interno, y con miras a que los bienes recibidos inclusive puedan ser de
utilidad de forma posterior al conflicto armado interno.

TITULO IV
DE LOS INFORMES DE INTELIGENCIA
Art. 16

Del informe de Inteligencia de las Fuerzas del Orden.- Las fuerzas del orden, a través de sus
respectivas unidades especializadas de inteligencia, participaran en la elaboracién de informes de
inteligencia destinados a:

1. Identificar y caracterizar a los grupos armados organizados; vy,

2. Determinar zonas de operacion e influencia de los grupos armados organizados.
Art. 17

Del informe de inteligencia de las fuerzas del orden para allanamientos.-

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas realizaran sus respectivos informes de inteligencia para los
allanamientos en el marco del conflicto armado interno.

Estos informes deberan ser remitidos al juez especializado competente, conforme a la legislacion
vigente, en el término de 24 horas desde su emision.

Art. 18

Del contenido del informe de inteligencia.- El informe de inteligencia de las fuerzas del orden, para los
allanamientos en el marco de conflicto armado interno, contendra, al menos, la siguiente informacion:

a. Descripcion detallada de los indicios obtenidos mediante inteligencia, que justifiquen el allanamiento.
b. Identificacion clara del inmueble a ser allanado, con su ubicacion geografica.

c. ldentificacién de las personas, actividades ilicitas y/o materiales ilicitos tales como armas,
municiones, explosivos o los productos de las actividades ilicitas, que son objetivos del allanamiento.

d. Identificacion del Grupo Armado Organizado al que se interviene con la realizacion del allanamiento.

e. Evaluacion del area donde se realizara el allanamiento y las condiciones previstas para su
realizacién, lo que puede incluir:

e.1. Analisis de amenazas;



e.2. Presencia estimada de miembros de los grupos armados organizados;
e.3. Capacidad ofensiva y resistencia;

e.4. Detalle de las caracteristicas fisicas de los inmuebles a allanarse, tipo de construcciones, puntos
de acceso/ruta de aproximacion, distancias criticas y vias de escape; vy,

e.5. Demas informacién de interés.
f. Fecha y hora éptima para la realizacion del allanamiento.
TiTULO V

DEL USO DE LA FUERZA, REGLAS DE ENFRENTAMIENTO Y DETERMINACION DE OBJETIVOS
MILITARES

CAPITULO |
DEL USO DE LA FUERZA
Art. 19

De las fuerzas del orden en operaciones.- La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran intervenir,
de forma individual o coordinada en las operaciones que se desarrollen en el marco del conflicto
armado interno, de conformidad con lo planificado por el Bloque de Seguridad.

Las acciones ejecutadas deberan ser documentadas en partes operativos e informes, con
considerando la normativa legal vigente.

Art. 20

Del procedimiento para la expedicion de las reglas de enfrentamiento y determinacion de objetivos
militares.- El Bloque de Seguridad, previo informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
expedira y actualizara, con la frecuencia que se requiera, las reglas de enfrentamiento y determinacion
de objetivos militares, las mismas que deben considerar lo siguiente:

a. La seleccioén de uno o varios métodos y medios de combate licitos que procuraran cumplir con las
consideraciones del Derecho Internacional Humanitario. Por métodos se debera entender las
estrategias de tipo militar; y, por medios se debera entender los equipos, armas y municiones militares.

b. Cumplir con el principio de distincion. El ataque debe ser planificado, dirigido y ejecutado en contra
de objetivos militares determinados por el Bloque de Seguridad.

¢. Cumplir con el principio de proporcionalidad. Se prohibe todo ataque en el que se prevean dafos,
heridas o muertes de civiles. Se prohibe también el ataque contra instalaciones civiles, infraestructuras
esenciales tales como escuelas y hospitales. De igual manera estan prohibidos los ataques contra
instalaciones que contengan fuerzas incontrolables y/o peligrosas (diques, represas, refinerias,
hidroeléctricas, entre otras).

d. En caso de conflicto armado interno y cuando en los centros de privacion de libertad, en sus diversos
tipos, se ejecuten las actividades que se establece en el articulo 13 de la Ley Organica de Solidaridad
Nacional, para mantener el orden y seguridad de los mismos, estos podran ser considerados objetivos
militares.

TITULO VI

BIENES EN POSESION, USO O GOCE DE LOS GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS O
VINCULADOS A SUS ECONOMIAS CRIMINALES

Art. 21

De la incautacion de bienes muebles e inmuebles.- Las Fuerzas del Orden, durante la incautacion y
ocupacion de los bienes muebles e inmuebles utilizados por los grupos armados organizados, y hasta
la entrega de los mismos a las instituciones encargadas de su administracion y/o gestién, conforme lo
descrito en el articulo 12 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, podran utilizar los bienes objeto
de la incautacion, siempre que se justifique la necesidad de buscar indicios adicionales que permitan
la neutralizacion de los grupos armados organizados u obtener una ventaja sobre los mismos.

Luego del procedimiento efectuado por las fuerzas del orden, en los que sea procedente la ocupacion
de bienes muebles e inmuebles se levantara un acta militar o parte policial que debera contener el
inventario de los mismos. El acta militar o parte policial, segun corresponda se pondra en conocimiento
del fiscal respectivo.



El inventario debera contener las descripciones suficientes que permitan individualizar razonablemente
los bienes materia de la ocupacion y posterior incautacion.

Una vez inventariados los bienes, las fuerzas del orden entregaran estos a la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico o quien haga sus veces, para que proceda a publicarlos,
detallando caracteristicas de cada uno de ellos, en su pagina web conforme lo previsto en el inciso
tercero del articulo 12 de la Ley de Solidaridad Nacional.

En caso de que un civil alegue la propiedad de un bien publicado, debera presentar ante la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, un reclamo escrito, al cual debera adjuntar toda la
documentacion que demuestre la propiedad licita sobre el bien. La Secretaria procedera con la
respectiva verificacion, y, de ser el caso emitira el acto administrativo de devolucién del bien al titular.
Si es que hubiese indicios que determinen que no existe propiedad licita del bien, la Secretaria Técnica
de Gestiéon Inmobiliaria del Sector Publico pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado
el respectivo caso.

Transcurrido el plazo de noventa (90) dias a partir de la primera publicacion, los bienes de los cuales
no se haya recibido ningun reclamo de titularidad, pasaran a ser de propiedad de la Secretaria Técnica
de Gestiéon Inmobiliaria del Sector Publico, sin perjuicio de las acciones de reivindicacién de dominio
que procedan. La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico dispondra de estos
bienes a partir del dia 91 posterior a la primera publicacién.

En el caso de bienes que requieran mantener su cadena de custodia para garantizar o aportar dentro
del proceso penal, el/la fiscal competente requerira a la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico que sea entregado a la entidad competente.

Art. 22

De la incautacion de valores, dinero en efectivo, derechos, ganancias, activos virtuales, o cualquier
rédito.- Para la incautacion de los valores, dinero en efectivo, derechos, ganancias, activos virtuales, o
cualquier rédito se procedera conforme al procedimiento previsto en el articulo anterior, con la
excepcion de que estos no podran ser utilizados, y de que el encargado de realizar las publicaciones
y disposicion final de los mismos sera el Ministerio de Economia y Finanzas.

En estos casos, luego del levantamiento del acta militar o parte policial, segun corresponda, que
contiene el inventario de lo encontrado, se procedera con la entrega o depésito en el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de los mecanismos que determinados en la normativa correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas dispondra de los valores o dinero a partir del dia 91 posterior a
la primera publicacién. Estos pasaran a formar parte de los ingresos estatales para libre disposicion.

En el caso de valores, dinero en efectivo, derechos, ganancias, activos virtuales, o cualquier rédito que
requieran mantener su cadena de custodia para garantizar o aportar dentro del proceso penal, el/la
fiscal competente requerira al Ministerio de Economia y Finanzas que sea entregado a la entidad
competente.

Art. 23

De la incautacién de semovientes.- Para la incautacion de especies animales y demas semovientes,
se procedera conforme al procedimiento previsto en el articulo 20, con la excepcion de que estos no
podran ser utilizados, y de que el encargado de realizar las publicaciones y disposicion final sera la
Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, en coordinacion con la autoridad agraria
nacional.

Art. 24

De los bienes que no forman parte de la cadena de custodia.- Los bienes muebles incautados, que no
han sido empleados para la comisién de delitos ni que puedan ser objetos a pericias vinculadas a una
infraccion penal, una vez incautados por las fuerzas del orden, deberan ser inventariados en un acta
militar o parte policial individual, segun corresponda. Se entenderd que estos bienes no entran a
cadena de custodia.

El inventario debera contener las descripciones suficientes que permitan individualizar razonablemente
los bienes antes referidos.

Una vez inventariados, las fuerzas del orden entregaran los bienes a la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico o quien haga sus veces, para que proceda a publicarlos, detallando
caracteristicas de cada uno de ellos, en su pagina web conforme lo previsto en el inciso tercero del
articulo 12 de la Ley de Solidaridad Nacional.



En caso de que un civil alegue la propiedad del bien publicado, debera presentar por escrito el reclamo,
ante la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, con toda la documentacion que
demuestre la propiedad licita sobre el bien. La Secretaria procedera con la verificacion y de ser el caso
emitira el acto administrativo de devolucioén al titular.

Transcurrido el plazo de noventa (90) dias a partir de la primera publicacion, los bienes de los cuales
no se haya recibido un reclamo de titularidad, pasaran a ser de propiedad de la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico. La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico dispondra de estos bienes a partir del dia 91 posterior a la primera publicacion.

TiTULO VI

DEL INDULTO PRESIDENCIAL CON EFECTO DIFERIDO EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO

Art. 25

Solicitud y procedimiento para la concesion del indulto con efecto diferido en el marco del conflicto
armado interno.- La concesién del indulto con efecto diferido en el marco del conflicto armado interno
seguira las siguientes reglas:

1. La persona investigada, procesada o sus defensas técnicas podran solicitar al Presidente de la
Republica el indulto presidencial con efecto diferido en cualquier momento pre procesal o procesal
penal previo a la sentencia de primera instancia;

2. La solicitud de indulto debera contener:
a) La identificacion completa del beneficiario del indulto con efecto diferido;
b) La identificacion de la investigacion previa o causa penal;

c) La justificacion de encontrarse dentro de los casos de indulto contenidos en el articulo 14 de la Ley
Organica de Solidaridad Nacional; y,

d) La especificacion del tipo penal por el cual se le investiga o procesa;

3. Todo proceso de indulto con efecto diferido sera asignado con un numero Unico de expediente a
partir del momento en que se recibe la solicitud en la Presidencia de la Republica;

4. El expediente fisico o digital debera contener todos los documentos relacionados al proceso de
indulto;

5. El Presidente de la Republica o su delegado solicitara a la Fiscalia General del Estado la constancia
de que el beneficiario del indulto no se encuentre inmerso en una de las prohibiciones establecidas en
el inciso segundo del articulo 14 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional;

6. La o el Fiscal General del Estado remitira la constancia de que el solicitante del indulto cumple con
los requisitos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 14 de la Ley de Solidaridad, en el
término de 15 dias, desde realizada la solicitud; v,

7. La concesion del indulto debera ser oficiada a la o al Fiscal General del Estado a fin de que tenga
conocimiento.

El decreto ejecutivo mediante el cual se otorgue este indulto presidencial surtira los efectos previstos
en la Ley Organica de Solidaridad Nacional siempre y cuando el beneficiario reciba una sentencia
condenatoria ejecutoriada, caso contrario, se extinguira de pleno derecho.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION AL ESTADO ORDINARIO
Art. 26

Del decreto ejecutivo para la transicion al estado ordinario.- Previo a la emision del decreto ejecutivo
que declare el inicio de la transicion al estado ordinario, el Bloque de Seguridad remitira al Presidente
de la Republica un informe debidamente justificado en el cual se determinen la o las circunscripciones
territoriales del pais en donde se haya superado el conflicto armado interno, sin perjuicio de que, por
circunstancias debidamente justificadas, se pueda declarar posteriormente la existencia de un conflicto
armado interno en las mismas circunscripciones territoriales, o se mantengan medidas de apoyo
complementario.

Art. 27



De la evaluacién de las medidas de seguridad, financieras, econdémicas y tributarias.- Una vez emitido
el decreto ejecutivo mediante el cual se haya declarado la finalizacion del conflicto armado interno a
nivel nacional, y hayan cesado las medidas de seguridad, financieras, econdmicas y tributarias emitidas
durante la vigencia del mismo, cada una de las instituciones involucradas con dichas medidas, remitiran
al Presidente de la Republica los respectivos informes de evaluacion, efectividad y resultados
obtenidos.

TITULO IX

PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARA LA
PREVENCION DE LA CAPTACION, UTILIZACION O RECLUTAMIENTO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Art. 28

De la prevencion de la captacion, utilizacion o reclutamiento de ninos, nifias y adolescentes.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, las
instituciones competentes de la Funcién Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el
ambito de sus competencias, deberan implementar planes, programas y proyectos integrales de
prevencion, destinados a evitar la captacion, utilizacion o reclutamiento directo o indirecto de nifios,
nifas y adolescentes en las zonas identificadas como afectadas por el conflicto armado interno o de
alto riesgo.

Art. 29

De la coordinacién con el Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacién
de Nifios, Nifias y Adolescentes.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el propoésito de
promover un abordaje integral para evitar la captacion, utilizacion o reclutamiento directo o indirecto de
ninos, ninas y adolescentes, podran articular con el Comité para la Prevencién y Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifas y Adolescentes, las acciones necesarias que
comprenderan, entre otras:

1. Creacioén de programas y/o proyectos deportivos, culturales y artisticos comunitarios que fortalezcan
el desarrollo personal, la identidad cultural y el sentido de pertenencia nacional y territorial;

2. Disefio e implementacion de estrategias educativas extracurriculares que promuevan habilidades
para la vida, la resolucién pacifica de conflictos, la ciudadania activa y el pensamiento critico;

3. Acciones de fortalecimiento familiar y comunitario, que fomenten entornos protectores y
cohesionados para la nifiez y adolescencia;

4. Elaboracion e implementacion de campanas de sensibilizacion y alerta temprana, dirigidas a prevenir
el reclutamiento o uso de menores por parte de actores violentos o estructuras delictivas; vy,

5. Implementacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional, entre los niveles de gobierno,
instituciones educativas, organizaciones comunitarias y entidades de proteccion de derechos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA La elaboracion y determinacién de los contenidos para el proceso de capacitacion dirigido
a jueces y juezas de garantias penales, especializados en el juzgamiento de delitos vinculados con
corrupcion, crimen organizado y conflicto armado interno, dispuesto en la Ley Organica de Solidaridad
Nacional, estara a cargo del Consejo de la Judicatura, a través de la Escuela de la Funcién Judicial.

Los fiscales y defensores/as publicos podran ser destinatarios de estas capacitaciones segun
necesidad institucional y conforme los procedimientos que establezca para el efecto el Consejo de la
Judicatura.

Para los procesos de formacion judicial especializada en el contexto del conflicto armado interno, se
debera considerar el principio de celeridad procesal, el fortalecimiento de capacidades institucionales;
y, la consolidacién de unidades judiciales distritales con competencias diferenciadas, donde se registre
mayor carga procesal.

Los procesos de capacitacion se realizaran de manera presencial, virtual e hibrida, dando prioridad a
esta ultima.

SEGUNDA La sociedad anénima deportiva prevista en la Disposicion General Tercera de la Ley
Organica de Solidaridad Nacional se regula, en todos sus aspectos societarios, por las normas
previstas en la Ley de Companias para la sociedad anénima, y en el ambito deportivo por las leyes de
la materia. Por la naturaleza de su actividad deportiva, se las especificara como sociedad anénima



deportiva, pero no constituye una nueva especie de compafia o sociedad mercantil. Tendra como
objeto unico el desarrollo de actividades deportivas. Las sociedades anénimas deportivas que se
constituyan tendran la denominacién que decidan sus fundadores, agregando las palabras sociedad
anonima deportiva o las siglas SAD. Las organizaciones deportivas que se transformen a sociedades
anonimas deportivas podran mantener el nombre que han venido utilizando, respetando las reglas
establecidas en este parrafo en cuanto a su denominacion.

TERCERA Encarguese al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la coordinacion y articulacion
respectiva para el cumplimiento a lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Solidaridad Nacional, en la
periodicidad alli establecida.

CUARTA La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas brindaran el apoyo correspondiente a la
Secretaria Técnica de Gestidén Inmobiliaria del Sector Publico para el efectivo resguardo de los bienes
incautados que se encuentren bajo su custodia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA En el plazo de 6 meses, contados a partir de la publicacion del presente Reglamento en el
Registro Oficial, los ministerios rectores de la Defensa Nacional, y de la Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, deberan adecuar los mecanismos institucionales permanentes y periddicos de verificacion,
evaluacion y control, contemplados en la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Solidaridad
Nacional, con el fin de precautelar la legitimidad, disciplina y eficacia operativa de las fuerzas del orden.

SEGUNDA En el plazo de 3 meses, contados a partir de la publicacién del presente Reglamento en el
Registro Oficial, todas las instituciones involucradas en la ejecucién de este, deberan actualizar y/o
emitir la normativa secundaria necesaria para su aplicacion.

TERCERA En el plazo de 6 meses, contados a partir de la publicacién del presente Reglamento en el
Registro Oficial, las sociedades por acciones simplificadas constituidas con anterioridad a la fecha de
publicacion de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, que mantengan en sus estatutos sociales
actividades vinculadas con operaciones financieras, de mercado de valores, seguros, mineria, y, a los
sectores estratégicos, entendidos como tales a la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacidon de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radio eléctrico, el agua y los deméas que determine la ley de la
materia; deberan transformarse en otra especie de sociedad mercantil que, de conformidad con la ley,
permita el ejercicio de tales actividades; reformar sus estatutos sociales eliminando las actividades
prohibidas; o, disolverse y liquidarse voluntariamente, sin perjuicio de que, en caso de incumplimiento,
puedan ser disueltas de oficio por la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros.

Los permisos y autorizaciones otorgados con anterioridad a la expedicién de la Ley Organica de
Solidaridad Nacional a las sociedades por acciones simplificadas que se dediquen a actividades
mineras o de sectores estratégicos, continuaran vigentes por el plazo de seis meses contados a partir
de la fecha de publicacién de este Reglamento en el Registro Oficial, dentro del cual, de optarse por la
transformacion de la companiia, deberan ser actualizados por otros que contengan el nuevo tipo social
adoptado, para lo cual bastara la sola presentacién documento de transformacion debidamente
inscrito. Por cuanto la transformacion no cambia la personalidad juridica de la compafiia, que contintia
subsistiendo bajo la nueva forma adoptada, no se exigira para el otorgamiento de los nuevos permisos,
ninguna otra documentacion adicional que la indicada en esta disposicién.

CUARTA El beneficio de rebaja del impuesto a la renta por donaciones a favor de la Policia Nacional
y/o Fuerzas Armadas, previsto en el tercer articulo innumerado agregado luego del articulo 10 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, sera aplicable al ejercicio fiscal 2025, a partir del dia siguiente a la
publicacién de la Ley Organica de Solidaridad Nacional en el Registro Oficial.

Las donaciones a la Policia Nacional y Fuerzas Armadas realizadas entre el 01 de enero y el 10 de
junio de 2025, se beneficiaran unicamente de la deduccion adicional del 150% previsto en el literal j)
del numeral 19, del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El Servicio de Rentas Internas establecera, mediante el acto normativo correspondiente, los
mecanismos para el registro y declaracion de estos valores.

QUINTA Dentro del plazo de un (1) mes, contado a partir de la publicacion del presente Reglamento
en el Registro Oficial, el Comité de Calificaciéon y Certificacion de Solidaridad para el Fortalecimiento
de las Fuerzas del Orden, realizard su primera sesion, con el fin de aprobar su reglamento de
funcionamiento y ejercer las atribuciones contempladas en el presente Reglamento.



SEXTA Los Ministerios que ejercen la rectoria en las materias que componen los sectores estratégicos
(la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley) proveeran a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, la informacién pertinente respecto de las actividades que deberan
constar expresamente detalladas como prohibidas para las sociedades por acciones simplificadas.

Este listado debera ser entregado en el plazo de 2 meses, contados a partir de la publicaciéon del
presente Reglamento en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA Agréguese a continuacion del articulo 77.1 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 374 y publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 209 de 8 de junio de 2010

, el siguiente articulo:

Art. 77.2

Reduccion del Impuesto causado.- El beneficio de reduccién del impuesto causado por donaciones a
la Policia Nacional y Fuerzas Armadas se aplicara conforme las siguientes reglas:

a. Este beneficio se aplica para todas las personas naturales y sociedades que hayan generado
impuesto a la renta causado en el periodo fiscal en que se perfeccioné la donacién. Si lo donado
excede al 30% del impuesto causado, o si no existe impuesto causado, estos montos se registraran
contablemente como gastos no deducibles. La rebaja, hasta el limite establecido, se reputa como
crédito tributario del Impuesto a la Renta, por lo cual no debera registrarse como gasto contable.

b. Para determinar el valor de la donacién, se tomara el valor total registrado en la factura respectiva,
incluyendo impuestos, cuando corresponda. Adicionalmente, los valores registrados en la factura
deben guardar relacion con los precios de mercado. Lo pagado por el IVA en estos casos, no podra
registrarse, por parte del donante, como gasto ni como crédito tributario.

c. En el caso de donaciones de bienes inmuebles debera suscribirse la respectiva escritura publica; y,
se tomara como referencia maxima el avaluo catastral.

d. En todos los casos se deberéa contar con el contrato de donacién o el instrumento de remisién, segun
corresponda.

Tanto el equipamiento como los suministros deben ser bienes corporales; y, en el caso de suministros,
deben ser de naturaleza consumible; esto sin perjuicio del catalogo de bienes que el Ministerio del
Interior o el Ministerio de Defensa Nacional establezcan respectivamente. Por otro lado, si el
equipamiento constituye un activo fijo, en su avalio deberan incluirse todos los valores necesarios para
que sea completamente funcional.

SEGUNDA En el Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, promulgado mediante Decreto
Ejecutivo No. 354 y publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 18 de 10 de marzo de 2022

, incorpérese las siguientes reformas:
a) Sustitiyase el articulo 49 por el siguiente texto:

Art. 49

Categoria Migratoria.- Se denominara categoria migratoria a los diferentes tipos de permanencia
temporal o permanente que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad al hecho
que motiva su ingreso, permanencia o transito en el pais.

La persona extranjera en el Ecuador, que se encuentre en situacion migratoria regular, o cuya categoria
migratoria haya vencido durante el proceso de solicitud o renovacién de la misma (que ostente una cita
o constancia para la solicitud o renovacién), o la persona extranjera en el exterior, o en casos
excepcionales las personas extranjeras que se encuentren irregulares, pero presenten pruebas
suficientes de necesidad de proteccioén internacional, podra solicitar una de las siguientes categorias
migratorias:

1. De visitante temporal:



a. Transeunte;

b. Turista:

c. Solicitante de proteccién internacional; vy,

d. Visitante temporal que ingresa a ejercer actos de comercio y otras actividades licitas.

La categoria de transeunte unicamente podra ser solicitada en el territorio ecuatoriano ante la autoridad
de control migratorio, para los casos que no requieran visa de conformidad a lo determinado por la
autoridad de movilidad humana.

Para los casos que se requiera la presentacion de una visa de transelnte de conformidad a la politica
migratoria implementada por el Estado ecuatoriano, se debera solicitar este visado ante el 6rgano
competente del Ministerio de Relaciones Exteriores de Movilidad Humana.

2. De residencia temporal: En el caso de que la persona extranjera exprese su voluntad de residir
temporalmente en el Ecuador, podra solicitar una de las siguientes categorias migratorias, de acuerdo
con la actividad que pretenda realizar en el pais:

a. Trabajo;

b. Rentista;

c. Jubilado;

d. Inversionista;

e. Cientifico, investigador o académico;
f. Deportista, artista, gestor cultural;

g. Religioso o voluntario religioso de una organizaciéon con personeria juridica reconocida por el
Ecuador;

h. Voluntario, misionero;

i. Estudiante;

j. Profesional, técnico, tecndlogo o artesano;

k. Cooperante gubernamental, de organizaciones no gubernamentales y de prensa extranjera;
I. Residente por Convenio;

m. Personas amparadas por el titular de la categoria migratoria;

n. Personas en Proteccién Internacional; y,

o. Tripulante marino.

p. Excepcion.

3. De residencia permanente: En el caso de que la persona extranjera exprese su voluntad de residir
permanentemente en el Ecuador, podra solicitar esta categoria migratoria, en tanto cumpla cualquiera
de las siguientes condiciones:

i. Cumplir al menos veintiin meses continuos de permanencia en el Ecuador, en calidad de residente,
previo al vencimiento de la residencia que ostente;

ii. Haber contraido matrimonio o mantener uniéon de hecho legalmente reconocida con una persona
ecuatoriana o extranjera con residencia permanente;

iii. Ser extranjero nifia, nifio o adolescente, o persona con discapacidad que dependa de una persona
ecuatoriana o de una persona extranjera con residencia permanente; o,

iv. Ser pariente hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de un ciudadano ecuatoriano o
de un ciudadano extranjero con residencia permanente en el Ecuador.

b) Sustitiyase el articulo 50 por el siguiente texto:
Art. 50

Visa.- La visa es la autorizacién que otorga el Estado ecuatoriano a la persona extranjera para que
pueda permanecer o transitar por el Ecuador por un periodo determinado conforme a las categorias



migratorias establecidas en la Ley Organica de Movilidad Humana y en los instrumentos
internacionales de los cuales el Ecuador es parte.

Conforme a la Ley Organica de Movilidad Humana, las personas extranjeras podran solicitar uno de
los siguientes tipos de visas:

1. Visa de residente temporal;

. Visa de residente temporal de excepcion;
. Visa de residente permanente;

. Visa diplomatica;

. Visa humanitaria;

. Visa de turista;

. Visa por convenio;

. Visa de actos de comercio y otras actividades; vy,
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. Visa de transeunte.

La decisién de conceder, negar o revocar una visa en una de las categorias migratorias, a una persona
extranjera, es facultad soberana y discrecional del Estado ecuatoriano, a través de los 6rganos
competentes y estara sujeta al procedimiento administrativo respectivo, mismo que garantizara el
debido proceso en todas sus etapas.

El ejercicio de las potestades discrecionales observara los derechos individuales de las personas y el
deber de la motivacion, por lo que la negativa debera ser sustentada y el solicitante debera recibir
informacion sobre las razones aplicadas en la decision, para que, en caso de ser posible, pueda realizar
la subsanacion correspondiente.

c) Sustituyase el articulo 54 por el siguiente texto:

Art. 54

Personas extranjeras nacionales de paises a los que se les ha requerido una visa para el ingreso o
transito por el territorio ecuatoriano.- Las personas extranjeras que requieren visa para ingresar o
transitar por el territorio ecuatoriano deberan solicitarla a través del érgano competente determinado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Las personas extranjeras que soliciten una visa en una Oficina Consular del Ecuador, deberan justificar
encontrarse en situacion migratoria regular en el Estado en donde la solicitan, si no son nacionales de
ese pais.",

d) Sustituyase el articulo 105 por el siguiente texto:

Art. 105

Transeuntes.- Las personas extranjeras podran transitar por el Ecuador con una categoria migratoria
o visa de transeunte, en los siguientes casos:

1. Persona en transito, es la persona extranjera que, sin tener como destino final el Ecuador, atraviesa
su territorio sin intencién de permanecer o residir en él, con el propdsito de continuar su desplazamiento
hacia un tercer Estado. El transito podra realizarse por las siguientes vias y dentro de los plazos
establecidos:

a) Transito por via aérea: por un periodo maximo de veinticuatro (24) horas; v,
b) Transito por via terrestre o maritima: por un periodo maximo de cinco (5) dias.

2. Tripulante, el tiempo de permanencia de un tripulante de transporte internacional dentro del Ecuador
sera de hasta diez (10) dias, quienes deberan cumplir con los requisitos establecidos por la autoridad
de control migratorio;

3. Trabajador migrante temporal o persona que resida en zona de frontera de conformidad con los
instrumentos internacionales se someteran a lo establecido en los acuerdos binacionales o Zona de
Integracion Fronteriza.".



e) Incorpérense, después del articulo 105, los siguientes articulos:

Art. 105A

Visa de Transeunte.- Las personas extranjeras procedentes de los paises para los cuales el Ecuador
ha establecido el requisito de visa de turismo para su ingreso, requeriran de igual manera la
presentacion de una visa incluso cuando su intencion sea Unicamente transitar por territorio nacional.

Art. 105 B

Condiciones y Requisitos para solicitar la visa de transeunte.- La persona extranjera que solicite una
visa de transeunte estara facultada exclusivamente para transitar por el territorio ecuatoriano. Esta visa
debera ser solicitada con un minimo de veinte (20) dias de anticipacion a la fecha prevista para el
transito, ante el érgano competente designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

El incumplimiento de este plazo constituira causal para la negativa de la visa, por no observar con las
condiciones requeridas para su tramitacion.

Por regla general, la visa otorgara un solo transito y estara vigente por el tiempo maximo de hasta 30
dias. No obstante, si la persona extranjera justifica su transito por el Ecuador con destino y retorno
hacia un tercer pais, se podra autorizar un segundo transito. No se otorgara mas de dos transitos por
visa otorgada.

La autorizacién para transitar por el pais estara a cargo de la autoridad de control migratorio, que
verificara que la persona extranjera realice el transito dentro de los tiempos establecidos en el articulo
105 del presente Reglamento, para cada caso, segun corresponda.

La visa perdera validez si la persona extranjera excede el numero de transitos otorgados o si ha
transcurrido el plazo de vigencia. En tales circunstancias, debera presentar una nueva solicitud con al
menos veinte (20) dias de anticipacién a la fecha estimada para el nuevo transito.

La persona extranjera debera presentar los siguientes requisitos:
1. Pasaporte valido, con una vigencia minima de seis (6) meses al momento de la solicitud.

2. Certificado de antecedentes penales emitido por el pais de origen o de residencia previa,
debidamente apostillado si proviene de un Estado parte del Convenio de La Haya, o legalizado si se
trata de un pais no suscrito a dicho instrumento. En caso de estar redactado en un idioma distinto al
castellano, debera ser traducido por un profesional autorizado.

3. Acreditacion de fondos suficientes, equivalentes al menos a un (1) salario basico unificado vigente
en Ecuador, mediante la presentacion de estados bancarios a nombre del solicitante de la visa que
demuestre los movimientos de los tres ultimos meses.

Para el caso de nucleos familiares compuestos por conyuges, convivientes, hijos menores de edad y/o
personas con discapacidad se justificara los fondos requeridos para este visado a través de cualquiera
de los representantes de este nucleo.

4. Pago de la tarifa correspondiente, conforme lo establezca la normativa secundaria. El valor sera
fijado en un término maximo de treinta (30) dias, previa emision del informe favorable por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Documentacion que respalde el tipo de transito, segun corresponda:

a) En caso de transito aéreo, boleto aéreo emitido bajo una misma reserva para destino de transito y
destino final, que evidencie escala o transito por el Ecuador que no supere las veinticuatro (24) horas.

b) En caso de transito terrestre, pasaje de transporte internacional o documentacién que acredite el
destino hacia un tercer pais.

c¢) En caso de transito maritimo, es necesario la presentacién de documentacion que acredite el destino
hacia un tercer pais.

Para los casos de solicitudes de visa de menores de edad o personas con discapacidad, los padres o
representantes legales deberan presentar, ademas, los siguientes documentos:

a) Certificacion de nacimiento emitida por la autoridad competente que justifique la edad, y de ser el
caso el parentesco. Este documento debera ser apostillado en caso de haber sido emitido en un pais



parte del Convenio de la Apostilla de La Haya; o, legalizado si ha sido emitido en un pais que no sea
parte de dicho convenio; o en su defecto, mediante declaraciéon juramentada, cuando exista un
impedimento demostrable para acceder a la apostilla o legalizacién correspondiente;

b) En caso de personas extranjeras con discapacidad, documento que certifique la condicion de
discapacidad del pais de origen debidamente apostillado o legalizado de ser el caso; y, el carné de
discapacidad;

c) Representacion legal de la persona extranjera menor de edad o persona con discapacidad
dependiente, cuando no se encuentre dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad o no
tenga parentesco alguno con la persona con la viaja (sic) en transito;

d) Cuando la representacion legal de la persona extranjera menor de edad o con discapacidad no la
ejerza la persona con la que viaja en transito, ésta debera presentar un poder otorgado por el
representante legal en el que la autorice a realizar la solicitud de la visa.

Los ciudadanos de cualquier nacionalidad que ingresen al pais en las categorias 2 y 3 del articulo 105
de este Reglamento y cuya actividad esté debidamente demostrada, estaran exentos de la
presentacion de una visa.".

f) Sustituyase el articulo 226 por el siguiente texto:
Art. 226

Las empresas dedicadas al transporte internacional.- Las empresas de transporte terrestre, maritimo
0 aéreo que trasladen al pais personas extranjeras sin documentacién migratoria valida y vigente de
conformidad con la Ley Organica de Movilidad Humana, este Reglamento y demas normativa aplicable
para el efecto, seran sancionadas con multa de quince (15) Salarios Basicos Unificados por persona
extranjera que no cuente con dicha documentacion.

La autoridad de control migratorio realizara el tramite sancionatorio correspondiente de acuerdo al
Caodigo Organico Administrativo.

DISPOSICION FINAL

El presente reglamento, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Babahoyo, el 15 de julio de 2025.

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 15 de julio del 2025, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente

Abg. Stalin Santiago Andino Gonzalez

SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.



