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De mi consideracion:

Con Oficio No. AN-NAOP-2025-009-0, de 27 de agosto de 2025, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional remiti6 a la Presidencia de la Republica el proyecto de "LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA SOCIAL", discutido y aprobado en segundo debate el 26 de agosto de 2025; para
su respectiva sancion u objecion presidencial.

Con este antecedente, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, sanciond la Ley, conforme
al mandato establecido en el inciso final del articulo 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
y el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

En virtud de lo sefialado, remito la LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA SOCIAL, con su
correspondiente certificado de discusion suscrito por el sefior Secretario General de la Asamblea
Nacional, para su publicacion en el Registro Oficial.

Atentamente,

Mgs. Stalin S. Andino Gonzalez

SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Adjunto lo indicado.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-NAOP-2025-009-O

Quito D.M., 27 de agosto de 2025

Sefior

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 9 numeral 6 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
discutié y aprobé el proyecto de "LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA SOCIAL" de acuerdo al
siguiente detalle:



1. Primer debate: 19 de agosto de 2025 (sesion 027-AN-2025-2029);
2. Segundo debate: 26 de agosto de 2025 (sesion 030-AN-2025-2029);
3. Fecha de aprobacion: 26 de agosto de 2025 (sesion 030-AN-20252029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 62 y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito: (i) texto auténtico del Proyecto
de Ley, vy, (ii) la certificacidon de la Secretaria General, respecto de las fechas en las que el Pleno de la
Asamblea Nacional realiz6 el primer y segundo debate; vy, la fecha en la que aprobé el proyecto de Ley.

NIELS OLSEN PEET

Presidente de la Asamblea Nacional.
ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, CERTIFICO que, el proyecto de "LEY
ORGANICA DE TRANSPARENCIA SOCIAL", fue tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de
acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer debate: 19 de agosto de 2025;

2. Segundo debate: 26 de agosto de 2025;

3. Fecha de aprobacion: 26 de agosto de 2025.
Quito D.M., 27 de agosto de 2025.

GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ

Secretario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asamblea Nacional

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
"Ninguna norma juridica podréa restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales";

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza
el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes";

Que el articulo 96 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que: "Se reconocen todas
las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autoorganizacion, autogestion y ejercicio de la democracia”;

Que el articulo 140 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: "La Presidenta o
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia econémica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un
plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion. (...)";

Que el articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: son atribuciones y
deberes del Presidente de la Republica, entre otras: "(...) 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la
Funcion Ejecutiva; (...) 5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulaciéon y control"; y, asi como, (...) "13.
Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracion.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les



sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 300 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que: "El régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la produccién
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables”;

Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Sélo por iniciativa
de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sdélo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley";

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencidon y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley";

Que el articulo 317 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su
gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el
cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara
los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico";

Que el articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las
aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes sdélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucidon. El Estado participara en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con
dignidad";

Que el numeral 2 del articulo 2 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, establece que:
"Promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de
las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
ejercicio";

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, en su articulo 20 establece que: "1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunioén y asociacion pacificas; 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”;

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1966 y ratificado por el Estado ecuatoriano en 1969, dispone en el numeral 1 del
articulo 22 que: "1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.";

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como el Pacto de San
José, adoptada en 1969 y ratificada por el Ecuador en 1977, en el numeral 1) del articulo 16 establece
que: "Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole (...)";

Que el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacion, adoptado en
1948 y ratificado por el Ecuador en 1967, establece las garantias de asociatividad de los trabajadores
y empleadores;



Que el articulo 564 del Cédigo Civil establece: "Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica.
Hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter.";

Que el articulo 565 del Codigo Civil prevé: "No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones
gue no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de
la Republica.";

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: "Se reconocen todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que contribuyan a la
defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan
en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos;

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresién. Las diversas dinamicas asociativas y organizativas deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la rendicién de cuentas y el respeto a los
derechos establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en aquellas,
en cuya integracion no existan miembros suficientes de un género para integrar de manera paritaria su
directiva. (...)";

Que el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece: "Toda persona natural o
juridica podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no esté expresamente
prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el derecho de asociacion, no sera necesario crear
una persona juridica. Se conformara una persona juridica cuando los integrantes de la organizacion
asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la ley exija expresamente su constitucion.
En tal caso, la persona juridica se sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segun su naturaleza.
El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean constituidas o no a través de
personas juridicas, por omision de formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de
jerarquia inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para la regulacion de
los derechos. Solo se podra disolver una organizacidon por causas expresamente establecidas en la
Constitucion y la ley. Una vez constituida la organizacion, la falta de registro o su exclusién en una
entidad publica, no afectara la existencia de la organizacion.";

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos establece que: "Tiene por finalidad prevenir, detectar y erradicar el
lavado de activos y la financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades. Para el efecto, son
objetivos de esta ley los siguientes: a) Detectar la propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta,
corretaje, comercio interno o externo, transferencia gratuita u onerosa, conversién y trafico de activos,
que fueren resultado o producto de los delitos de los que trata la presente ley, o constituyan
instrumentos de ellos, para la aplicacidon de las sanciones correspondientes; b) Detectar la asociacion
para ejecutar cualesquiera de las actividades mencionadas en el literal anterior, o su tentativa; la
organizacion de sociedades o empresas que sean utilizadas para ese propodsito; y, la gestion,
financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles, para la aplicacién de las
sanciones correspondientes”;

Que el articulo 1 de la Ley de Mineria establece como objeto que: "La Ley de Mineria norma el ejercicio
de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el
sector estratégico minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucién, prevencion
y eficiencia. Se exceptian de esta Ley, el petréleo y demas hidrocarburos”;

Que en la Ley de Mineria y su Reglamento General, en sus articulos 7, 8 y 9 respectivamente, se
establece que "la Agencia de Regulaciéon y Control Minero es el organismo técnico administrativo
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las fases
de la actividad minera, y que dentro de sus competencias se encuentra la potestad para establecer
tasas por servicios y actuaciones administrativas";

Que existe la necesidad de expedir una normativa que guarde armonia con las disposiciones
contenidas en el ordenamiento vigente, y que en razén de la materia permita garantizar el ejercicio del
derecho a la libre asociacion, y a su vez coadyuve a la optimizacion del control a cargo del Estado,
bajo las premisas constitucionales del derecho a la libertad de asociacion;



Que EIl Estado ecuatoriano reconoce la necesidad de implementar de medidas urgentes y eficaces
para la prevencion, deteccién y control de flujos irregulares de capitales, las cuales cumplan con
estandares internacionales y buenas practicas;

Que es necesario garantizar el oportuno cumplimiento de las obligaciones tributarias con el fin de
prevenir la evasioén y elusion tributarias; asi como, mantener una adecuada sostenibilidad fiscal del
Estado, a través del establecimiento de marcos normativos que fortalezcan la transparencia en el
manejo de recursos conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y legalidad tributaria; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120, 140 y del articulo 301 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, expide el siguiente proyecto de:

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA SOCIAL
TITULO |

NORMAS GENERALES

Art. 1

Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico para promover la transparencia
en las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (OSSFL) que operan en el territorio nacional,
garantizando la presuncion de buena fe organizativa y el respeto al derecho a la libre asociatividad;
fortalecer el control estatal a fin de prevenir, detectar y controlar los flujos irregulares de capitales;
incentivar el cumplimiento de obligaciones tributarias; optimizar la gestién y administracion de bienes
publicos; y, garantizar una adecuada supervision de los recursos estratégicos mineros.

Art. 2

Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ley son de obligatorio cumplimiento en todo
el territorio ecuatoriano.

Para la correcta aplicacion de la presente Ley, se entendera como flujos irregulares de capitales
aquellos movimientos de fondos que, sin causa licita comprobable o sin sustento econémico legitimo,
se realicen con el propdsito de eludir controles legales, evadir obligaciones tributarias o financiar
actividades ilicitas, conforme a los estandares del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y
la presente Ley.

Art. 3

Finalidad.- La presente Ley tiene como finalidad proteger la integridad financiera, promover una cultura
organizacional basada en principios éticos, gestion responsable, participacion inclusiva y transparencia
de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.

Asimismo, fomentar la responsabilidad tributaria y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
fiscales en todos los sectores de la sociedad; fortalecer la integridad en la recepcion, manejo y gestion
de recursos financieros, prevenir el lavado de activos, el financiamiento de la delincuencia organizada,
financiamiento de la mineria ilegal, la corrupciéon y en general, el uso indebido de fondos publicos o
privados, asegurando que todas las personas naturales y juridicas actuen conforme al marco legal
vigente y a los estandares nacionales e internacionales de integridad y transparencia.

TITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES SIN FINES DE LUCRO Y DEL ENTE DE CONTROL
Art. 4

De las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.- Seran consideradas como Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro, todas aquellas personas juridicas de Derecho Privado, constituidas
conforme al ordenamiento juridico ecuatoriano o autorizadas para operar en el pais, que no persigan
fines de lucro y cuya actividad se dirija a la consecucion de objetivos de interés general, colectivo y
demas previstas en la normativa legal vigente.

Art. 5

Principios y acciones.- Las personas naturales y juridicas sujetas a la presente Ley deberan regirse
por los siguientes principios fundamentales:

1) Legalidad: Actuar conforme al ordenamiento juridico vigente;



2) Acceso a la informacién: Garantizar la disponibilidad y transparencia de la informacion relevante en
cumplimiento a las normas aplicables en materia de proteccion de datos personales;

3) Probidad: Mantener conducta ética e integra en todas sus actuaciones;

4) Presuncion de buena fe organizativa: Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan
en el territorio nacional, seran consideradas actores legitimos del tejido social y democratico, y se
presumira su actuacion conforme a la legalidad, salvo prueba en contrario conforme a estandares
probatorios estrictos;

5) Integridad: Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, sus directivos e integrantes, deben
actuar con honestidad y ética, garantizando que el uso de los recursos se alinee estrictamente con el
objeto social, fines y mision establecida en sus estatutos sociales;

6) Proporcionalidad normativa y progresividad regulatoria: Las obligaciones impuestas deberan
ajustarse al tamafio, capacidad operativa, fuentes de financiamiento y nivel de exposicion al riesgo de
cada organizacion, evitando cargas desproporcionadas o innecesarias;

7) Coordinacion interinstitucional eficaz: Las entidades estatales con competencias concurrentes o
complementarias deberan actuar de forma articulada, evitando duplicidad de funciones, requerimientos
contradictorios o vacios de supervision;

8) Colaboracion y corresponsabilidad: Fomentar relaciones de cooperacion entre el Estado y las
organizaciones, orientadas al interés publico, al desarrollo social y a la gobernanza participativa;

9) Enfoque basado en riesgo comprobado: Toda medida de control debera estar precedida por una
evaluacion técnica, objetiva y documentada del nivel de riesgo, con base en evidencia verificable,
conforme a las evaluaciones nacional, sectorial o institucional de riesgos, y los estandares
internacionales en materia de prevencién del uso indebido de entidades sin fines de lucro;

10) Rendicion de cuentas: Responder de manera oportuna y efectiva por la gestion y uso de recursos;
11) Prevencion de conflictos de interés: Adoptar medidas para evitar situaciones que comprometan la
imparcialidad y objetividad;

12) Sostenibilidad: Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro deberan considerar el impacto
social, ambiental y econdmico de sus actividades, promoviendo practicas responsables y sostenibles
en el tiempo.

Asimismo, deberan implementar las siguientes acciones estratégicas:
a) Transparencia: Facilitar informacién clara, precisa y accesible sobre sus operaciones y finanzas;

b) Participacion ciudadana: Fomentar la inclusion y el involucramiento de los miembros de la
organizacion en la toma de decisiones, conforme a las reglas establecidas en el estatuto social;

¢) No discriminacion e inclusiéon: Promover la igualdad de oportunidades y trato digno para todas las
personas, evitando cualquier forma de discriminacion por razones de género, edad, etnia, religion,
orientacién sexual, identidad de género, discapacidad, condicién socioecondmica, nacionalidad u otra
condicion, y garantizando la inclusidn efectiva de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

d) Buen uso de recursos: Asegurar la eficiente, eficaz y responsable administracion de los bienes y
fondos;

e) Integridad institucional: Promover practicas éticas, de transparencia y responsabilidad, mediante
mecanismos internos de autorregulacion acordes con su naturaleza y nivel de exposicion y riesgo;

f) Gestion basada en riesgos: Identificar, evaluar y mitigar riesgos que puedan afectar sus objetivos y
recursos; y,

g) Debida diligencia: Aplicar procedimientos de control adecuados para prevenir actos ilicitos y
asegurar el cumplimiento normativo.

Art. 6

Del ente de control.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ejercera la vigilancia,
auditoria, intervencion, control y supervision de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que
operan en el territorio nacional, con sujecion al principio de proporcionalidad y no discriminacién, para
lo cual se regira por las disposiciones de la presente Ley, del Cédigo Civil, y demas normativa legal
vigente segun corresponda, conforme a la naturaleza de cada organizacion o sujeto obligado.

Art. 7



Criterios de clasificacion.- Para garantizar la adecuada aplicacion de los mecanismos de control a los
que hace referencia el articulo precedente, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
clasificara a las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio nacional, segun
su nivel de riesgo, siendo este, bajo, medio o alto. Las OSSFL podran solicitar la revision de la
clasificacion asignada segun la normativa que para el efecto establezca el ente de control.

Para el proceso de clasificacion el ente de control aplicara los siguientes criterios:

a) Volumen de recursos administrados, incluyendo presupuesto anual, activos y patrimonio;
b) Origen de los fondos, sea nacional o internacional, publicos o privados;

c) Alcance territorial de sus intervenciones, sea local, nacional o transnacional;

d) Naturaleza juridica y finalidad de sus actividades; e) Numero de beneficiarios o resultados
alcanzados y declarados;

f) Historial de cumplimiento normativo;

g) Resultado de evaluaciones de riesgo nacional, sectorial o institucional realizadas por la autoridad
competente; vy,

h) Otros criterios establecidos en el Reglamento General de la presente Ley.

La clasificacion a la que hace referencia el presente articulo sera revisada con la periodicidad y formas
establecidas en Reglamento General de la presente Ley.

Art. 8

Cumplimiento de obligaciones diferenciadas.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que
operan en el territorio nacional, cumpliran las obligaciones de transparencia, integridad y prevencién
en atencién a su clasificacion y nivel de riesgo, de manera diferenciada, conforme lo establezca el
Reglamento General a la presente Ley.

Sin perjuicio de su clasificacion y nivel de riesgo, las citadas organizaciones deberan adoptar medidas
razonables y proporcionales para prevenir su eventual utilizacién con fines ilicitos.

En particular, deberan:

a) Conocer e identificar adecuadamente a sus donantes, en especial cuando se trate de personas o
entidades extranjeras;

b) Verificar el uso legal, integro y trazable de sus recursos financieros, garantizando su destino
conforme a los fines estatutarios de la organizacion;

c) Detectar e informar operaciones inusuales o sospechosas, conforme a lo establecido en la Ley
Organica de Prevencién, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion
de Otros Delitos; vy,

d) Cooperar con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) cuando sean identificadas como
sujetos obligados, en los términos, condiciones y limites establecidos en el Reglamento General a la
presente Ley.

TiTULO 1Nl

PILARES RECTORES DE LA INTEGRIDAD EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES SIN FINES DE
LUCRO

Art. 9

Transparencia financiera y rendicion de cuentas.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro,
que operan en el territorio nacional, deberan actuar con transparencia en el uso de sus recursos y en
el desarrollo de sus actividades conforme a su estatuto social. Estan obligadas a proporcionar
informacion clara, veraz, accesible y oportuna sobre su estructura organizativa, fuentes de
financiamiento, proyectos y resultados al ente de control y a aquellos que establezca en el Reglamento
General a la presente Ley.

De igual manera, deberan establecer mecanismos internos y externos de rendicion de cuentas frente
a sus beneficiarios, donantes, érganos de control. Cuando las citadas OSSFL reciban recursos
publicos, los mecanismos de rendicion de cuentas también incluiran a la ciudadania.

Art. 10



Prevencion del uso indebido de fondos.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan
en el territorio nacional, bajo una metodologia basada en riesgo, deberan establecer mecanismos de
control que prevengan el uso indebido de los fondos, garantizando que las transacciones estén
alineadas con los objetivos declarados de la organizacion. Bajo el respectivo analisis de riesgo, y en
los casos que corresponda, se deberan implementar medidas como: auditorias internas y/o externas;
registro detallado de todas las transacciones; y, reportes periddicos sobre el uso de fondos.

Estas acciones deberan anticipar, detectar y evitar practicas como el desvio de recursos, la
malversacién de fondos, el lavado de activos, financiamiento del crimen organizado, financiamiento del
terrorismo, financiamiento de la mineria ilegal o cualquier forma de corrupcién; y, estar conforme a los
lineamientos que establezca la entidad encargada de la politica de integridad publica.

Art. 11

Vigilancia basada en el riesgo, conocimiento de los donantes, beneficiarios y procedimientos de debida
diligencia.- Las obligaciones, controles y mecanismos de supervision deberan aplicarse de manera
diferenciada, proporcional al nivel de riesgo identificado en cada organizacién. La entidad de control
debera enfocar sus recursos en la vigilancia de aquellas organizaciones con mayor exposicion a
riesgos operativos, legales, financieros o reputacionales, promoviendo asi una gestion eficiente y
focalizada.

La entidad de control promovera el cumplimiento de procedimientos de debida diligencia que permitan
la identificacion de los donantes y beneficiarios; asi como la evaluaciéon y monitoreo continuo de los
riesgos asociados al desvio de recursos, la malversacion de fondos, el lavado de activos,
financiamiento del crimen organizado, financiamiento de mineria ilegal, financiamiento del terrorismo o
cualquier forma de corrupcion.

Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio nacional, deberan
implementar sistemas de debida diligencia para conocer a sus donantes, socios estratégicos,
proveedores y beneficiarios, conforme a su nivel de exposicion al riesgo.

Los parametros minimos para los procedimientos de debida diligencia seran establecidos en el
Reglamento General a esta Ley y en las normas técnicas que expida la entidad de control.

TiTULO IV
SISTEMAS DE INTEGRIDAD Y CUMPLIMIENTO BASADO EN RIESGO
Art. 12

Cultura de integridad y requisitos minimos de los sistemas de integridad y cumplimiento.- Las
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio nacional, deberadn promover
una cultura organizacional basada en la ética, la integridad, riesgos y la tolerancia cero a la corrupcion,
mediante la implementacion de las normas contenidas en el Reglamento General de la presente Ley,
sobre la construccién y/o actualizacion de cédigos de ética, el manejo de conflicto de interés, la
implementacién de canales de alertas, la designacion de responsables institucionales de cumplimiento,
la gestidn de riesgos de corrupcion, entre otras.

Asi también, en los casos que corresponda, segun su clasificacion y nivel de riesgo, deberan
establecer, implementar y mantener Sistemas de Integridad Institucionales, normas, programas y/o
politicas de cumplimiento, prevencion, direccién y/o supervision que garanticen una gestion ética y
transparente. Segun la referida clasificacion, las organizaciones incorporaran en los Sistemas de
Integridad Institucional los requisitos minimos establecidos en el articulo 49 del Cdédigo Organico
Integral Penal (COIP), sin perjuicio de lo que dispongan el Reglamento General de esta Ley y otras
normas que expida la entidad de control.

Art. 13

Responsabilidad de los 6rganos de direccion o gobierno.- En los casos que corresponda, el érgano de
direccion o gobierno de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio
nacional, adicional a las atribuciones conferidas en los correspondientes estatutos, sera responsable
de aprobar y vigilar la implementacion, supervisién y mejora continua del Sistema de Integridad
Institucional, asi como del cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley y su Reglamento
General.

La entidad encargada del control, podra requerir informacion sobre los sistemas de integridad, las
normas, los programas y/o las politicas de cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision que
hayan implementado las OSSFL.



Art. 14

Responsables Institucionales de Cumplimiento.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que
operan en el territorio nacional, clasificadas con nivel de riesgo alto, deberan designar un Responsable
Institucional de Cumplimiento, quien sera el encargado de implementar y monitorear el Sistema de
Integridad Institucional, normas, programas, y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccién y/o
supervision.

Las OSSFL clasificadas en riesgo medio o bajo no estaran obligadas a designar un Responsable
Institucional de Cumplimiento. No obstante, deberan implementar mecanismos alternativos
proporcionales a su nivel de riesgo, entre los que se incluyen de manera obligatoria:

a) La adopciéon de un manual simplificado de cumplimiento e integridad, aprobado por su maximo
6érgano de gobierno;

b) La designacion de entre los miembros del respectivo érgano de gobierno, un responsable encargado
de velar por la aplicacion del manual simplificado de cumplimiento y la entrega de la informacion
correspondiente.

Los requisitos que deben reunir los Responsables Institucionales de Cumplimiento para las OSSFL
clasificadas con riesgo alto, asi como los formatos de los mecanismos alternativos para OSSFL
clasificadas con nivel de riesgo medio o bajo, seran establecidos en el Reglamento General a esta Ley,
bajo los principios de proporcionalidad, seguridad juridica y enfoque basado en riesgo.

TITULO V
TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y REGISTRO
Art. 15

Transparencia activa.- En los casos que corresponda y segun lo determinado en el Reglamento
General de la presente Ley, las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio
nacional, deberan implementar un Sistema de Integridad Institucional, cuyo alcance dependera del
resultado obtenido de la aplicacion de la metodologia que el ente rector de la politica de integridad
establecera mediante normativa secundaria.

La metodologia a aplicar, considerara entre otras cosas, la transaccionalidad de las OSSFL.

El Reglamento General de la presente Ley, establecera el cumplimiento de obligaciones diferenciadas
por parte de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro segun su nivel de riesgo, entre las que
podra constar la publicacién de la siguiente informacion:

a) Estatutos, misién, visién y objetivos;

b) Estados financieros auditados y reportes de gestién anual;

c) Fuentes de financiamiento, donantes, donaciones y gastos relevantes;
d) Politicas de integridad publica y cumplimiento; y,

e) La demas informacién que establezca el ente de control.

La metodologia sera aplicada en la periodicidad que se establezca en la normativa secundaria,
considerando la progresividad de las variables de la metodologia de riesgo a considerar.

Art. 16

Obligacién de rendicién de cuentas.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en
el territorio nacional, luego de un andlisis basado en riesgo, deberan presentar ante el ente de control,
un informe de gestidn y uso de recursos, que incluya:

a) Detalle de ingresos y egresos, especificando fondos publicos, donaciones privadas y de cooperacion
internacional;

b) Proyectos ejecutados y sus beneficiarios;

c¢) Ubicacién geogréfica de operacion de proyectos;

d) Evaluaciones de impacto; e) Cumplimiento de su Cédigo de Etica;
f) Reporte de gestion de riesgos de corrupcion; vy,

g) La demas informacién que se establezca en el Reglamento General a esta Ley y en las normas
técnicas que expida el ente de control.



Las OSSFL clasificadas con riesgo medio y alto, presentaran informes anuales y aquellas clasificadas
con riesgo bajo lo haran de manera bienal.

Art. 17

Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.- Créase el
Sistema Unificado de Informaciéon de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, como una
plataforma digital, interoperable, integral y de acceso publico, administrada por el Ministerio de
Gobierno, en coordinacion con los 6rganos y entidades publicas competentes conforme a sus
atribuciones legales y sectoriales.

El Sistema tendra por objeto consolidar, procesar y clasificar la informacion juridica, financiera,
operativa y de cumplimiento de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro constituidas o
autorizadas para operar en el territorio nacional, conforme a su naturaleza juridica, régimen de
constitucién, nivel de riesgo, volumen de recursos administrados, fuentes de financiamiento, ambito
territorial, grado de interaccion con el Estado o con actores internacionales, entre otros.

El Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, incorporara
un apartado en el que conste el registro de los Responsables Institucionales de Cumplimiento de las
OSSFL.

La informaciéon que forma parte del Sistema debera ser actualizada en los plazos, formatos y
condiciones establecidos en el Reglamento General de la presente Ley, respetando los principios de
veracidad, oportunidad y trazabilidad. Sin perjuicio de lo mencionado, sera responsabilidad de cada
organizacion social garantizar que los datos consignados en el referido sistema sean veraces y
confiables.

Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operen en el territorio nacional, deberan
registrarse obligatoriamente en el referido Sistema Unificado de Informacién, para iniciar sus
operaciones. Sin el registro no podran realizar sus actividades en el territorio ecuatoriano.

El tratamiento de los datos personales y sensibles que consten en el Sistema Unificado Informacion se
sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, garantizando la
confidencialidad y el uso legitimo de la informacién conforme al principio de finalidad y
proporcionalidad.

TITULO VI
INCENTIVOS Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Art. 18

Incentivos al cumplimiento.- En el Reglamento General a esta Ley se estableceran mecanismos de
reconocimiento publico y certificacion de cumplimiento para las organizaciones que implementen
buenas practicas en materia de integridad, transparencia, debida diligencia y rendiciéon de cuentas.

Estas organizaciones podran ser priorizadas en procesos de cooperacion, alianzas estratégicas y
mecanismos de participacion institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera Ninguna medida de control, supervisién o intervencién que ejerzan las entidades publicas
podra ser utilizada como mecanismo de persecucién politica, restriccion arbitraria a la libertad de
asociacion o interferencia ilegitima en las actividades licitas de las organizaciones sociales. En tal
sentido, toda medida de control, sancién o intervencion sera motivada, proporcional y fundada en
criterios objetivos previamente publicados; se garantizara el derecho a la defensa y debido proceso
ante el 6rgano publico competente.

Segunda La constitucién, fusién, escisidn, transformacion, disolucién voluntaria u otras formas de
reorganizacién de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operan en el territorio nacional,
se regularan conforme a lo dispuesto en el Reglamento General a esta Ley.

Dicho Reglamento establecera los requisitos, procedimientos, autoridades competentes y plazos
aplicables para cada proceso, garantizando la seguridad juridica, el respeto al derecho de asociacion
y los principios de legalidad, proporcionalidad y transparencia.

Tercera Con el fin de evitar duplicidad de requerimientos de informacion, las entidades publicas a las
que hace referencia la presente Ley, actuaran de manera coordinada, articulando sus funciones a
través de mecanismos de cooperacion formal, interoperabilidad técnica y protocolos de intercambio de



informacion. Para tal efecto, podran implementar regimenes simplificados y diferenciados de reporteria
de informacion a través del uso de herramientas tecnoldgicas automatizadas y emergentes.

Cuarta La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, implementara mecanismos de
presentacion de informacién de manera simplificada para las Organizaciones Sociales Sin Fines de
Lucro, que operen en el territorio nacional, clasificadas como pequeias y con riesgo bajo.

Quinta La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, implementara procesos permanentes
de capacitacion, guias y apoyo técnico a las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operen
en el territorio nacional, dirigidos principalmente a aquellas de menor riesgo y con menores
capacidades técnicas instaladas, a fin de que cumplan de manera adecuada con la implementacién de
las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Sexta La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, implementara en su estructura interna
areas especializadas encargadas de efectuar las actividades de control a las que hace referencia la
presente Ley, garantizando el adecuado y oportuno ejercicio de las mismas.

Séptima El Servicio de Rentas Internas establecera como requisito adicional para la obtencion o
actualizacién del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) por parte de las Organizaciones Sociales
Sin Fines de Lucro, que operen en el territorio nacional, el certificado actualizado del Registro en el
Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para tal efecto,
emitira la regulacién respectiva.

Octava Se excluye del ambito de aplicacion de esta Ley, a las organizaciones de culto cuyo
funcionamiento en el territorio nacional esté amparada por la celebracién de un convenio internacional
vigente a la fecha publicacidon de esta Ley. Su regulacién y control se establecera en el Reglamento
General de la presente Ley y las disposiciones especiales en la materia.

Novena Las personas juridicas sin fines de lucro legalmente constituidas, que ejerzan funciones
publicas o competencias transferidas por el Gobierno Central, y cuya operacién esté sujeta a marcos
regulatorios técnicos sectoriales, seran vigiladas y controladas por el ente rector de su especialidad y
competencia especifica; y , no se sujetaran a las normas establecidas en la presente Ley.

Para el efecto, el Reglamento General a la presente Ley, establecerd el érgano u érganos de
regulacion, quienes, en el marco de sus respectivas competencias, estaran facultados a emitir la
normativa correspondiente conforme los principios de especialidad, juridicidad, subsidiariedad,
competencia técnica y respeto a los compromisos internacionales del Estado ecuatoriano.

Décima Con el fin de disminuir las desigualdades territoriales, promover el acceso equitativo al
desarrollo y asegurar que los beneficios de la cooperacién y las donaciones se mantengan en los
territorios priorizados, en armonia con los regimenes especiales previstos en la Constitucion y la ley,
se establecerdn Reconocimientos y/o Certificaciones Territoriales a las OSSFL que ejecuten
operaciones en la provincia de Galapagos, las provincias amazédnicas, y en zonas determinadas como
prioritarias, siempre que las mismas demuestren que el mayor porcentaje de los gastos que se generan
producto de la ejecucion de los proyectos, permanecen en las referidas zonas; tales como, contratacion
de personal, contratacion de bienes o servicios propios de respectiva localidad, entre otros.

El Reglamento General a la presente Ley establecera las zonas prioritarias, los requisitos y condiciones
que deberan cumplir las OSSFL; asi como, las autoridades competentes para el otorgamiento de los
referidos Reconocimientos y/o Certificaciones Territoriales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera En el plazo maximo de sesenta (60) dias, el Presidente Constitucional de la Republica debera
emitir el Reglamento General a esta Ley.

Segunda Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operen en el territorio nacional, ya
constituidas legalmente y activas a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, deberan cumplir con
la obligacion de registrarse en el Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias.

El incumplimiento de esta obligacién acarreara la suspension temporal de actividades y en caso de
reincidencia la revocatoria de la personeria juridica, conforme el procedimiento que se establezca en
el Reglamento General a esta Ley. En cualquier caso, se garantizara el cumplimiento del debido
proceso.



Para el caso de las organizaciones de trabajadores y empleadores, se observara lo dispuesto en el
Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificado por el Ecuador.

Tercera En el plazo de seis (6) meses desde la expedicion del Reglamento General a la presente Ley,
y en los casos que corresponda, las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que operen en el
territorio nacional, deberan implementar Sistemas de Integridad Institucionales conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley y su Reglamento General de aplicacion.

Cuarta Los montos de dinero que a la fecha se encuentren congelados, inmovilizados, retenidos, etc.,
por orden de autoridad competente, judicial o administrativa, en el Sistema Financiero Nacional,
relacionados con posibles operaciones o procesos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo
o fraude, antes de la entrada en vigencia de esta Ley; deberan ser transferidos en condicién de custodia
a una cuenta unica en el Banco Central del Ecuador administrada por el Estado, conforme determine
el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del plazo maximo de treinta (30) dias.

Quinta Se dispone que los derechos y obligaciones pendientes de las empresas publicas en liquidacion
de la Funcion Ejecutiva con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, que se encuentren en
sede administrativa o judicial, generadas hasta la fecha de emision de la presente disposicién, deberan
ser transferidas de manera prioritaria a la entidad publica receptora; para lo cual dentro del plazo de
treinta dias las empresas publicas en liquidacién, deberan entregar al IESS la informacion pertinente.
Para la aplicacion de la presente disposicidon en el plazo de treinta (30) dias, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social debera realizar la oportuna actualizacion de sus registros en los que las
obligaciones laborales y previsionales que se encuentren en sede administrativa o judicial registrados
a nombre de las empresas publicas en liquidacion de la Funcidon Ejecutiva, consten registrados a
nombre de la entidad receptora, y efectuar las respectivas notificaciones. La entidad receptora podra
suscribir convenios de purga de mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
respecto de las obligaciones que le sean transferidas por las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva
en liquidacién. En ningun caso los liquidadores de las empresas publicas en liquidacion de la Funcion
Ejecutiva, seran responsables solidarios ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de las
obligaciones transferidas a la entidad receptora.

Sexta El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no podra cobrar multas y/o recargos a las
instituciones del Estado o empresas publicas que reciban dentro de sus pasivos los pagos de aportes,
fondos de reserva y demas que corresponda a los trabajadores, empleados o servidores publicos, de
las instituciones del Estado que, por liquidacion pierdan o se elimine su personeria juridica. Esta
disposicion incluye obligaciones de capital adeudado, intereses y demas recargos legales a los que
hubiere lugar.

Séptima Las personas naturales o juridicas que mantengan deudas con empresas publicas en
liquidacion, de la Funcion Ejecutiva, podran acogerse a la remision de intereses, gastos judiciales,
multas y recargos desde la vigencia de la presente Ley, durante 60 dias, siempre que cumplan con las
siguientes condiciones: 1 . Presentar una solicitud formal para realizar el pago del capital pendiente
dentro del marco que determine la institucion en liquidacion; y, 2. Tenga obligaciones vencidas a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

Octava El plazo establecido en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica para el
Fortalecimiento de Areas Protegidas, sera de noventa (90) dias. Una vez cumplido el plazo se
entenderan extintas todas las obligaciones y la empresa en liquidacién quedara facultada a dar de baja
de sus registros contables las cuentas por pagar.

Novena Se condonan los tributos, precios, contribuciones, peajes y toda obligacion adeudada por las
empresas publicas en liquidacion de la Funcion Ejecutiva, provenientes de la prestacion de servicios
publicos. Las entidades acreedoras de forma obligatoria, Unica y excepcional deberan proceder con la
extincion de los valores por cobrar en plazo de (60) sesenta dias a partir de la emision de la presente
disposicion. Una vez cumplido el plazo se entenderan extintas todas las obligaciones y facultara a la
empresa en liquidaciéon a dar de baja de sus registros contables las cuentas por pagar.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera En la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, efectuense las siguientes reformas:

a) Agréguese al articulo 2, lo siguiente:



"Las disposiciones de esta Ley también se aplicaran a las fundaciones, corporaciones u otras
organizaciones no gubernamentales, nacionales o extranjeras, que manejen recursos financieros en
el territorio nacional.".

b) Agréguese al articulo 8, lo siguiente:

"Organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, corporaciones o cualquier otra forma de
organizacion social nacionales y extranjeras, legalmente constituidas, que manejen recursos
financieros en el territorio nacional.".

c) Sustituyase el literal a) del articulo 147, por el siguiente:

"a) Ejercer el control y la supervision de las actividades administrativas y econémicas de las
asociaciones y cooperativas; y de las organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, corporaciones
o cualquier otra forma de organizacion social nacionales y extranjeras, legalmente constituidas, que
manejen recursos financieros en el territorio nacional.

Segunda En la Ley Organica de Participacion Ciudadana, efectiense las siguientes reformas:
a) Reférmese el articulo 30, por el siguiente:

"Articulo 30 Las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad
y la construccién de la democracia; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos.

Las organizaciones sociales podran constituirse en las siguientes formas, de manera libre y voluntaria:

Corporaciones, que comprenden asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales, centros,
federaciones, confederaciones, uniones, camaras u otras entidades similares;

Fundaciones, constituidas para fines de interés social, humanitario, educativo cultural, cientifico,
deportivo, ambiental o cualquier otro fin licito, sin animo de lucro, cuya actividad se oriente al beneficio
colectivo y no al enriquecimiento de sus integrantes; vy,

Otras formas de organizacion social, nacionales o extranjeras, reconocidas por la Constitucion y la ley,
entre las que se incluyen, de manera no limitativa, camaras de produccion y comercio, y las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) extranjeras que actuan en el pais conforme a los
procedimientos legales.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresién. Las diversas dinamicas asociativas y organizativas deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la rendicion de cuentas, la transparencia, una
cultura de integridad y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la
paridad de género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de
mujeres o de hombres; o, en aquellas en cuya integracion no existan miembros suficientes de un
género para integrar de manera paritaria su directiva.

Las organizaciones sociales no tendran fines de lucro; los excedentes que generen en el ejercicio de
sus actividades deberan reinvertirse exclusivamente en la consecucion de sus objetivos sociales, en
el desarrollo de la organizacién o como reserva para ser utilizada en los ejercicios posteriores,
conforme lo establezcan sus estatutos.".

b) Reférmese el articulo 33, por el siguiente:

"Articulo 33 Fortalecimiento de las organizaciones sociales: Para la promocién y fortalecimiento de las
organizaciones sociales, todos los niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran apoyo y
capacitacion técnica; asimismo, facilitaran su reconocimiento y legalizacion.

El apoyo estatal deberd implementarse mediante mecanismos accesibles, transparentes y no
discriminatorios, que promuevan la capacidad organizativa, la democracia interna y la rendiciéon de
cuentas en las organizaciones sociales.

Dicho apoyo no podra estar condicionado a la afiliacién politica, ideoldgica o a la adhesion a iniciativas
gubernamentales, sin perjuicio de los requisitos que la ley exija para el ejercicio de actividades que
requieran personalidad juridica.".

c) Reférmese el articulo 36, por el siguiente:



"Articulo 36 Libertad de asociacién: Toda persona natural o juridica podra asociarse, libre y
voluntariamente, para cualquier fin licito, que no esté expresamente prohibido en la Constitucion o la
ley.

La constitucién de una organizaciéon con personalidad juridica se perfecciona con la aprobacién y
registro de su estatuto por parte de la autoridad competente, conforme al procedimiento establecido
en la Ley y el Reglamento, sin perjuicio de la obligaciéon de registro en el Sistema Unificado de
Informacion de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el
territorio ecuatoriano.

Una vez perfeccionada la constitucién, la omision de actualizaciones en el registro, la falta de
notificacion de cambios o la exclusién de los registros publicos no afectaran la existencia de la
organizacion, pero podran limitar su capacidad para celebrar actos juridicos, acceder a fondos publicos,
intervenir en procesos estatales o gozar de los beneficios que exijan constancia formal en los registros
oficiales. En caso de reincidencia en la omisién de actualizaciones en el registro, la falta de notificacion
de cambios o la exclusion de los registros publicos, si procedera la revocatoria de la personeria juridica.

En caso de detectarse que la constitucién de la persona juridica de la organizacion se realizé en
contravencién expresa a la Constitucion o la ley, o mediante falsedad documental comprobada, la
autoridad competente podra anular el acto de registro, garantizando el debido proceso, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean constituidas o no a través de
personas juridicas, mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia inferior a la ley, en
virtud del principio constitucional de reserva de ley para la regulacién de los derechos.

Solo se podra disolver una organizacion por causas expresamente establecidas en la Constitucion y la
ley.".

d) Agréguense a continuacion del articulo 36, los siguientes articulos innumerados:

"Articulo (...) Prohibicion de utilizacion de las organizaciones sociales para fines ilicitos: Las
organizaciones sociales reconocidas en esta Ley, incluidas las constituidas con o sin personalidad
juridica, no podran ser utilizadas como mecanismos para encubrir o facilitar la comisién de actividades
ilicitas, tales como lavado de activos, trafico de armas, trafico ilicito de sustancias sujetas a control y
fiscalizacion, trata de personas, delitos ambientales, delitos de violencia contra las personas, la mineria
ilegal, ni ninguna otra actividad prohibida por la Constitucién y la ley.

El incumplimiento de esta disposicidn dara lugar a las sanciones previstas en la ley, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a las que hubiere lugar.".

"Articulo (...) Requisitos adicionales para organizaciones de atencion a grupos vulnerables: Las
organizaciones sociales que desarrollen actividades de atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad, tales como personas con adicciones, discapacidad, nifios, nifias y adolescentes,
personas en situacion de calle o adultos mayores, grupos de atencién prioritaria en general, deberan
cumplir con las normas legales y reglamentarias aplicables a las condiciones de infraestructura,
salubridad, seguridad, atencién y proteccién de derechos.

El incumplimiento de estas normas podra dar lugar a la revocatoria de autorizaciones especificas,
suspension de su participacion en programas estatales, o a la disolucion de la organizacién conforme
a la Constitucién y la ley.".

"Articulo (...) Control y supervision sobre las organizaciones sociales. El Estado, a través de la entidad
de control, realizara procesos de verificacidn, e inspeccion sobre el funcionamiento, cumplimiento de
los fines y respeto de los derechos humanos en las organizaciones sociales, cuando existan indicios
fundados de la comisién de actividades ilicitas o de violaciones a los derechos fundamentales.

Estos procesos de control se ejerceran exclusivamente en los casos y bajo los parametros previstos
en la Constitucién y la ley, garantizando en todo momento el respeto a los derechos y el debido
proceso.

Los controles estaran orientados a prevenir y sancionar el uso indebido de las organizaciones como
fachada para actividades ilicitas o para vulnerar los derechos de las personas, sin afectar el
funcionamiento legitimo de las organizaciones que cumplen con la ley.

La deteccién de irregularidades podra dar lugar a la suspension temporal de la organizacion en los
espacios de cogestion, en los procesos publicos o en el acceso a beneficios estatales, sin perjuicio de
las acciones judiciales que correspondan.”.



"Articulo (...) Causales de disolucion de las organizaciones sociales: Las organizaciones sociales
constituidas conforme a esta ley podran ser disueltas uUnicamente por las siguientes causales,
garantizando el debido proceso y conforme a lo establecido en la Constitucion, la ley y los estatutos de
la organizacion:

1. Por decision voluntaria de sus miembros, adoptada en Asamblea General conforme a sus estatutos.

2. Por la finalizacion del plazo de duraciéon establecido en sus estatutos, salvo que antes se haya
resuelto su prérroga.

3. Por incurrir en actividades ilicitas debidamente comprobadas mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada, incluidas, pero no limitadas a, el lavado de activos, el trafico de armas, trafico ilicito de
sustancias sujetas a control y fiscalizacion o trata de personas, mineria ilegal o cualquier actividad que
atente contra los derechos fundamentales de las personas, el orden publico o la seguridad del Estado.

4. Por incumplimiento comprobado de las obligaciones previstas en la Constitucion, la ley, los estatutos
y las normas especificas que regulan la actividad que desarrolla la organizacion, siempre que dicho
incumplimiento:

1. Haya sido verificado por la autoridad competente, mediante resolucién administrativa motivada.

2. Haya persistido luego de otorgar a la organizacion un plazo razonable para subsanar o corregir las
infracciones.

Se considerara incumplimiento grave, entre otros casos, cuando la organizacion:

a) Oculte o manipule informacion financiera o patrimonial que deba ser reportada a las autoridades
competentes.

b) Se niegue injustificadamente a rendir cuentas a sus miembros o a las entidades de control cuando
asi lo exija la ley o los estatutos.

c) Vulnere de forma sistematica y reiterada los derechos de sus integrantes o de terceros en el marco
de sus actividades, en particular pero no excluyente, derechos de participacion interna, no
discriminacion, acceso a informacion y debido proceso.

d) Ejerza actividades distintas a las autorizadas, debidamente determinada por el ente de control,
cuando estas pongan en riesgo el interés publico, la seguridad, la salud o los derechos de las personas.

e) Por inactividad de mas de un afo.

5. Por disolucién ordenada judicialmente, en los casos y bajo los procedimientos previstos en la ley.
La disolucion no afectara los derechos de los miembros para organizarse nuevamente, salvo que
existan prohibiciones expresas derivadas de sentencias ejecutoriadas.".

"Articulo (...) Coordinacion interinstitucional y control sobre las organizaciones sociales: Las entidades
y organismos de la Administracién Publica que, en el ejercicio de sus competencias, detecten posibles
irregularidades, incumplimientos o hechos que puedan constituir delitos cometidos por organizaciones
sociales, deberan comunicar dichas circunstancias a la autoridad que otorgd la personalidad juridica
de la organizacion y al ente de control, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales
que correspondan.

Para el cumplimiento de estos fines, las instituciones publicas deberan establecer mecanismos de
intercambio de informacién y cooperacion técnica que permitan una actuacion oportuna y coordinada
frente a hechos que comprometan la legalidad, los derechos de las personas, la seguridad, la salud
publica o el uso adecuado de las figuras asociativas.

El intercambio de informacion se realizar4 conforme a la ley, respetando los principios de
confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales, cuando corresponda.

Tercera. En la Ley Organica de Prevencioén, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y
de la Financiacion de otros Delitos, efectiense las siguientes reformas:

a) Sustituyase el articulo 16, por el siguiente texto:

"Articulo 16 Naturaleza.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdémico, es la entidad técnica
responsable de la recopilacién de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y
estrategias nacionales de prevencion, deteccién y combate del delito de lavado de activos y de la
financiacion de otros delitos. Es una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera y
jurisdiccion coactiva adscrita a la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia.".



b) Incorpdrese a continuacién del articulo 17.1, los siguientes articulos:

"Articulo 17.2 Analisis financiero y econémico a servidores publicos salientes.- La Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico, en el ambito de sus competencias, podra realizar, a peticion de parte y bajo
discrecionalidad institucional, los analisis financiero y econémico correspondientes, a las maximas
autoridades de las entidades publicas del gobierno central, asi como de los viceministros,
subsecretarios, directores o subdirectores de las entidades de la Funcién Ejecutiva, y, de igual forma,
de sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de acuerdo al
periodo en el que hayan ejercido sus funciones. Este analisis debera incluir la informacion general,
financiera, tributaria, econémica, patrimonial, societaria y deméas que estime necesaria la Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico.

Una vez realizado el analisis, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico no podra realizar un nuevo
analisis financiero o econémico de las aludidas autoridades por el mismo periodo analizado.

En todos los casos, las actuaciones de la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico deberan
realizarse observando los principios de legalidad, proporcionalidad, reserva y seguridad juridica,
garantizando los derechos conforme lo previsto en esta Ley y demas normativa aplicable.".

"Articulo 17.3 Medida cautelar administrativa excepcional de inmovilizaciéon de fondos.- Cuando la
Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE), con base en un reporte de operaciones
sospechosas, alerta temprana, denuncia, informacién del Sistema Nacional de Inteligencia o
inteligencia propia, identifique indicios objetivos, graves y verificables que evidencien una operacion
sospechosa o vinculada a posibles delitos financieros, podra disponer de manera inmediata la
inmovilizacion cautelar de fondos en el Sistema Financiero Nacional.

Esta medida administrativa tendra un caracter excepcional, sera proporcional al riesgo detectado y se
limitara exclusivamente al monto equivalente de la transaccion y transacciones que causaron los
indicios objetivos, graves o verificables identificada como sospechosa o inusual.

La medida debera ser ejecutada por las entidades financieras en un plazo maximo de setenta y dos
(72) horas, y tendra una vigencia maxima de ocho (8) dias plazo. Dentro de ese plazo, los jueces de
la Unidad Especializada para el Juzgamiento de Delitos de Corrupcion y Crimen Organizado, deberan
pronunciarse sobre su ratificacion, modificacién o revocatoria, garantizando el debido proceso y el
principio de legalidad conforme a la normativa vigente.

En el caso de que la medida sea ratificada por el juez, una vez iniciada la instruccién fiscal, los fondos
congelados deberan ser trasladados bajo condicién de custodia, en el término de 5 dias, hasta la
resolucién definitiva del proceso, a una cuenta Unica en el Banco Central del Ecuador, administrada
por el Estado conforme lo determine el Ministerio de Economia y Finanzas.".

c) Deroguese el articulo 20.
d) Reférmese el articulo 21, sustituyendo el literal i) por el siguiente:

"i) Cuando la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico lo considere pertinente, proveera a la
Contraloria General del Estado informacion referente a examenes especiales de patrimonio a
servidores publicos; y, a la Procuraduria General del Estado, o a la institucion que ejerza la titularidad
de la accién de extincion de dominio, informacion relativa a extincion de dominio.".

e) Incorporese a continuacion del articulo 23, los siguientes articulos:

"Articulo 23.1 Caracter reservado de la identidad. La identidad del funcionario o analista de la Unidad
de Analisis Financiero y Econémico que haya intervenido en la elaboracién o analisis de un reporte de
operaciones inusuales e injustificadas tendra caracter estrictamente reservado, sin perjuicio de la
validez del informe como elemento de conviccion en la etapa procesal correspondiente. Cuando se
requiera la comparecencia de dicho funcionario se le dara el caracter de funcionario publico en posible
situacion de riesgo, para lo cual se atendra a lo dispuesto en el articulo 502 numeral 9 del COIP.

Cuando la comparecencia de dicho funcionario sea requerida por autoridad judicial o fiscal, su
declaracion se realizara mediante el mecanismo de videoconferencia con distorsion de imagen y voz.
Las partes procesales tendran derecho a conocer el contenido integro de la declaracién y a ejercer su
derecho a contradiccion o formulacién de preguntas, a través del juez o fiscal que dirija el acto procesal,
sin que ello implique la revelacién de la identidad del declarante.".

"Articulo 23.2 Validacion de la identidad del analista de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.
Para efectos de confirmar que la persona que elabordé el Reporte de Operaciones Inusuales e
Injustificadas (ROII) es la misma que lo sustenta en la audiencia correspondiente, bastara con una



certificacion emitida por la maxima autoridad de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
o su delegado, que acredite dicha correspondencia sin revelar datos personales del analista.

Esta certificacion podra presentarse por escrito o declararse verbalmente, antes de la instalacion de la
audiencia, y surtira los mismos efectos legales que una comparecencia directa a estos fines.".

"Articulo 23.3 Prohibicidon de revelacion de identidad. Se prohibe a los operadores de justicia, partes
procesales, abogados defensores y terceros el requerimiento o revelacion de la identidad del analista,
bajo sancién administrativa, penal y/o civil conforme a la ley.

De igual forma, toda persona que, por accién u omision, permita la exposicién o filtracion de la identidad
del analista de inteligencia financiera, sera responsable administrativa, civil o penalmente, segun el
caso.

Gozaran de la citada proteccion, los oficiales de cumplimiento y demas personal interviniente de los
sujetos obligados que hubieren participado en la deteccidn, analisis, elaboracion, coordinacion,
aprobacion o remision de Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE). En todos los casos, estara vedado requerir o revelar su identidad.".

f) Sustituyase el primer inciso del articulo 34, por el siguiente:

"Articulo 34 Programa para la deteccion, prevencion, mitigacién y administracion de los riesgos del
delito de lavado de activos, de la financiacion del terrorismo y de la financiacién de la proliferacion de
armas de destrucciéon masiva.- Los sujetos obligados deben desarrollar e implementar un programa
para la deteccion, prevencion, mitigacion y administracion de los riesgos del delito de lavado de activos,
de la financiacion del terrorismo y de la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva,
adecuado a su actividad econdmica, tamafo, estructura y complejidad de las operaciones que realice.
Dicho programa debe ser validado por el ente supervisor determinado en esta Ley, y considerara lo
siguiente:" (...)

g) Incorpdérese a continuacion del articulo 48, el siguiente articulo:

"Articulo 48.1 Retencién de fondos. Los montos de dinero que sean congelados, inmovilizados,
retenidos, detenidos, entre otros, por las entidades del sistema financiero nacional o del sistema
financiero popular y solidario, en virtud de sus procesos internos de debida diligencia, por presuntas
actividades ilicitas o delictivas, deberan ser reportados sus respectivas Unidades Complementarias de
Lavado de Activos; y, a su vez, ser transferidos dentro del término de cinco (5) dias, a una cuenta Unica
en el Banco Central del Ecuador, administrada por el Estado, conforme determine el Ministerio de
Economia y Finanzas. Esta transferencia tendra el caracter de temporal, bajo condiciéon de custodia,
sin perjuicio del derecho de contradiccion del titular.

De igual manera, en los procesos judiciales de lavado de activos y demas delitos financieros, la
autoridad judicial podra disponer, a peticion motivada del fiscal, la suspension de operaciones
financieras y la inmovilizacion de fondos; en dicho caso, si en la audiencia de formulacién de cargos,
no se justifica la licitud del origen de los fondos, el juez debera disponer su transferencia temporal en
el término de cinco (5) dias, bajo condiciéon de custodia, hasta la resolucién definitiva del proceso, a
una cuenta unica en el Banco Central del Ecuador administrada por el Estado, conforme determine el
Ministerio de Economia y Finanzas".

h) Incorpdrese a continuacion del articulo 55, el siguiente articulo innumerado:

"Articulo (...) Obligatoriedad de compartir informacion. Los sujetos obligados financieros deberan remitir
a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico informacién conforme los reportes a los que se refiere
esta Ley y otras especiales. Para este efecto, la Superintendencia de Bancos, la Unidad de Analisis
Financiero, la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional y cualquier otra entidad que requiera
informacion, coordinaran un estandar uUnico de reporte, de ser el caso, deberan desarrollar la
herramienta tecnoldgica en el plazo maximo de 180 dias.".

i) Incorpdrese a continuacion del literal I. del articulo 80, los siguientes literales:

"m. Reportar de manera tardia las transacciones y operaciones sobre el umbral, por parte de los sujetos
obligados a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

n. Reportar de manera tardia los registros de la no existencia de transacciones y operaciones,
nacionales o extranjeras, que igualen o superen el umbral establecido por la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico.

0. Reportar de manera tardia los registros de no existencia de operaciones sospechosas".



j) Incorpérese a continuacion del literal m. del articulo 81, los siguientes literales:

"n. Reportar de forma incompleta o errénea las transacciones y operaciones sobre el umbral (RESU)
a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE). En caso de que la informacién remitida por
los sujetos obligados no pueda ser validada y no se haya corregido el error de validacion en el término
de 3 dias, se considerara como no presentada.

o. Reportar de forma incompleta o errénea los registros de la no existencia de transacciones y
operaciones, nacionales o extranjeras, que igualen o superen el umbral establecido por la Unidad de
Andlisis Financiero y Econdmico. En caso de que la informacién remitida por los sujetos obligados no
pueda ser validada y no se haya corregido el error de validacion en el término de 3 dias, se considerara
como no presentada.

p. Ingresar extemporaneamente la solicitud de reemplazo de informacion cargada de los reportes de
transacciones y operaciones sobre el umbral (RESU).

Cuarta En la Ley de Régimen Tributario Interno efectiense las siguientes reformas:

a) En el inciso segundo del numeral 15 del articulo 9, deréguese la frase: "-en los mismos porcentajes
establecidos para el caso de distribucién de dividendos y utilidades, conforme lo dispuesto en el
Reglamento para la aplicacion de esta Ley-"

b) Sustituyase el articulo 39.2, por el siguiente:

"Articulo 39.2 Impuesto a la renta en la distribucion de dividendos o utilidades.- Los dividendos o
utilidades que distribuyan las sociedades residentes o establecimientos permanentes en el Ecuador
estaran sujetos, en el ejercicio fiscal en que se produzca dicha distribucion, al impuesto a la renta Unico
del 12% sobre el importe del monto distribuido, conforme las siguientes disposiciones:

1. Se considera como ingreso gravado toda distribucion a todo tipo de contribuyente, con
independencia de su residencia fiscal, excepto la distribuciéon que se haga a una sociedad residente
en el Ecuador o a un establecimiento permanente en el pais de una sociedad no residente conforme
lo previsto en esta Ley;

2. Las sociedades que distribuyan dividendos actuaran como agentes de retencion del 100% del
impuesto causado, retencién que deberan practicarla al momento de la distribucién, indistintamente de
la fecha de pago efectivo del dividendo.

3. Se entiende por distribucidn de dividendos a la decision de la junta de accionistas, o del 6rgano que
corresponda de acuerdo con la naturaleza de la sociedad, que resuelva la obligacién de distribuirlos.
En virtud de aquello, el valor del dividendo efectivamente distribuido y la fecha de distribucion
corresponderan a los que consten en la respectiva acta o su equivalente.

Para los establecimientos permanentes de sociedades no residentes se considerara como dividendo
efectivamente distribuido a todo excedente de remesas a sus casas matrices, cuyo valor debera
establecerse anualmente en atenciéon a la técnica contable y al principio de plena competencia,
conforme los ingresos, costos y gastos que sean atribuibles a dicha operacion en el Ecuador, una vez
restadas la participacion laboral y el impuesto a la renta causado.

4. En caso de que la distribucién de dividendos sea realizada a no residentes, se aplicara una tarifa
del 10%; sin embargo, si el beneficiario efectivo de la sociedad que distribuye el dividendo es residente
fiscal en el Ecuador, la tarifa sera del 12%. Por otra parte, si se verifica la concurrencia de los siguientes
supuestos: a) que en cualquier nivel de la cadena de propiedad exista un residente en un paraiso fiscal
o jurisdiccion de menor imposicion; y, b) que el beneficiario efectivo del dividendo sea residente en el
Ecuador, se aplicara una tarifa del 14%.

5. En caso de que la sociedad que distribuye los dividendos incumpla el deber de informar sobre su
composicidn societaria, se procedera a la retencion del impuesto a la renta, sobre los dividendos que
correspondan a dicho incumplimiento, con la tarifa del 14%.

6. Cuando una sociedad otorgue a sus beneficiarios de derechos representativos de capital
donaciones, préstamos de dinero, o a alguna de sus partes relacionadas préstamos no comerciales,
se consideraran como pago de dividendos anticipados y, por consiguiente, la sociedad debera efectuar
adicionalmente la retencion correspondiente a la tarifa prevista para sociedades sobre el monto de la
operacion. Tal retencion sera declarada y pagada al mes siguiente de efectuada dentro de los plazos
previstos en el reglamento y constituira crédito tributario para la sociedad en su declaracion del
impuesto a la renta. Esta retencion, por parte de la sociedad, debera realizarse en todos los casos en
los que se distribuyan dividendos de manera anticipada.



7. Cuando el perceptor sea una persona natural residente en el Ecuador, este tendra derecho a una
franja exenta de tres salarios unificados del trabajador en general, respecto de cada sociedad que
distribuya el dividendo, y dentro de un mismo periodo fiscal.

8. Respecto de los dividendos percibidos desde el exterior, por personas naturales o por sociedades
residentes en el Ecuador, estos se consolidaran con la renta global y seran sometidos a imposicion de
conformidad con la tabla progresiva o con la tarifa correspondiente. En estos casos, se compensara
como crédito tributario el valor pagado en el exterior relativo a dichos dividendos, hasta el limite
equivalente al impuesto a la renta causado en el Ecuador.

Lo dispuesto en el presente articulo no obsta la aplicacién de las respectivas disposiciones de los
convenios tributarios de la materia suscritos por el Ecuador y vigentes, segun corresponda.".

c) Agréguese a continuacion del articulo 39.2, el siguiente:

"Articulo 39.2.1 Pago a cuenta sobre las utilidades no distribuidas.- Las sociedades residentes y los
establecimientos permanentes en el Ecuador de sociedades no residentes que, hasta el 31 de julio del
ejercicio fiscal corriente, no distribuyan las utilidades acumuladas de los ejercicios anteriores, pagaran
en la forma y plazos previstos en la resolucién que emita el Servicio de Rentas Internas, un porcentaje
de dicho saldo de conformidad con la siguiente tabla:

Nota:
Para leer Tabla, ver Registro Oficial Suplemento 112 de 28 de agosto de 2025, pagina 50.

En todos los casos se aplicara una Unica tarifa sobre el 100% de las utilidades no distribuidas, segun
el rango de la tabla, sin restar de la base del célculo el monto establecido en el primer tramo.

Este valor podra compensarse con la obligacion de pagar retenciones, en los casos en que la
distribucién de dividendos implique una retencion en la fuente de impuesto a la renta.

Asimismo, este valor podra compensarse con las obligaciones del impuesto a la renta a partir del
ejercicio en que se realice la distribucion de dividendos o la capitalizacién de utilidades segun las
condiciones previstas en el Reglamento. En los casos previstos en este inciso, el saldo no compensado
podra ser devuelto a partir de la fecha maxima para presentar la declaracién del ejercicio fiscal en el
cual se haya distribuido el dividendo o perfeccionado la capitalizacion; y, hasta dentro del plazo previsto
en el articulo 305 del Cédigo Tributario.

La compensacion o la devolucion de este crédito se realizara en la misma proporcién en que las
utilidades sean distribuidas y/o capitalizadas.

Las sociedades que no distribuyan ni capitalicen las utilidades acumuladas, en los términos
establecidos en esta Ley y su Reglamento, durante los dos ejercicios fiscales posteriores al cual se
pague la obligacién establecida en el presente articulo, no podran compensarlo; tampoco podran
acceder a su devolucién. En estos casos, el saldo de los valores pagados se registrara como gasto no
deducible en el ejercicio fiscal en el que fenezca dicho plazo.

Para el caso de las sociedades que, al cierre del periodo fiscal, hayan reconocido sus ingresos por
inversiones en otras sociedades aplicando el método de participacion, se estableceran reglas
especificas en el Reglamento. Sin perjuicio de ello, las compafiias holding o tenedoras de acciones
podran compensar este crédito con las obligaciones relativas a la retencién por distribuciéon de
dividendos, cuando corresponda, o podran acceder a su devolucion a partir del primer dia del mes
siguiente al cual hayan realizado la distribucién, y hasta dentro de tres afios, en la medida en que
distribuyan dividendos o capitalicen las utilidades.

Se exceptuan de la obligacion establecida en este articulo los fondos y fideicomisos de inversion,
tampoco se aplicara a las empresas y las sociedades de economia mixta, en la parte que corresponda
al Estado. En el caso de instituciones del sistema financiero y de seguros, para el calculo de esta
obligacién no se tendra en cuenta el monto de utilidades que se encuentre impedido de distribuir por
disposicion de la entidad de control correspondiente.

Quinta En la Ley de Mineria efectiense las siguientes reformas:
a) Sustituyase el articulo 37, por el siguiente:

"Articulo 37 Etapa de exploracion de la concesion minera.- Una vez otorgada la concesion minera, su
titular debera realizar labores de exploracion en el area de la concesion por un plazo de hasta cuatro
afios, lo que constituira el periodo de exploracién inicial.



No obstante, antes del vencimiento del periodo de exploracion inicial, el concesionario que mantenga
interés en continuar con las actividades de exploraciéon minera, debera solicitar al Ministerio Sectorial
que se le conceda un periodo adicional de hasta cuatro afnos, denominado periodo de exploracién
avanzada, para ello, su solicitud debera incluir: la renuncia expresa a una parte de la superficie total
de la concesion otorgada originalmente y la acreditacion del cumplimiento de las actividades e
inversiones minimas establecidas durante el periodo de exploracion inicial.

En el caso de concesiones obtenidas mediante subasta o remate, el concesionario debera haber
cumplido con:

a) Los montos minimos de inversion establecidos por ley; v,
b) La inversidon comprometida establecida en su postura econémica por cada concesion otorgada.

El Ministerio Sectorial evaluara la solicitud y, de conformidad con lo dispuesto en este articulo,
resolvera su aprobacién o no.

Una vez aprobada la solicitud en los términos establecidos, el Ministerio Sectorial emitira resolucion
administrativa declarando el inicio del periodo de exploracion avanzada. Si el Ministerio Sectorial no
emitiere la Resolucion correspondiente dentro del plazo de sesenta (60) dias contados desde la
aprobacion de la solicitud, operara el silencio administrativo positivo, entendiéndose automaticamente
autorizada la exploraciéon avanzada. Los funcionarios responsables de la omisién que dé lugar al
silencio administrativo incurriran en responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
sin perjuicio de las sanciones que establezca la normativa aplicable.

Una vez cumplido el periodo de exploracion avanzada el concesionario minero tendra un periodo de
hasta dos afos para realizar la evaluacion econémica del yacimiento y solicitar, antes de su
vencimiento, el inicio de la etapa de explotacion y la correspondiente suscripcion del Contrato de
Explotacion Minera, en los términos indicados en esta Ley. El concesionario minero tendra derecho a
solicitar al Ministerio Sectorial la extension del periodo de evaluacion econémica del yacimiento por un
plazo de hasta dos afios contados desde la fecha del acto administrativo que acoge dicha solicitud,
debiendo el concesionario pagar la patente anual de conservacién para el periodo de evaluacion
econdmica del yacimiento, aumentada en un 50 por ciento.

En caso que el concesionario minero no solicite el cambio al periodo de exploracion avanzada o
evaluacion econémica del yacimiento, ni el inicio a la etapa de explotaciéon en los términos antes
indicados, la concesion minera se declarara extinguida por parte del Ministerio Sectorial.".

b) Sustitiyase el articulo 108, por el siguiente:

"Articulo 108 Caducidad de derechos mineros.- El Ministerio Sectorial en ejercicio de su jurisdiccién y
competencia podra declarar la caducidad de los derechos mineros, en el caso de que sus titulares
hayan incurrido en las causales de caducidad establecidas en los articulos 69, 79, 81, 93y 125,y en
el presente Capitulo, y mas disposiciones de esta Ley.

En todo procedimiento de declaracién de caducidad se asegurara el derecho al debido proceso que
incluye las garantias basicas consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. El proceso de declaraciéon de caducidad podra iniciarse de oficio por el Ministerio Sectorial,
por denuncia de un tercero debidamente fundamentada e investigada por el Ministerio Sectorial o a
peticion de otros Ministerios que tengan relacion con la actividad minera.

El informe o documento respectivo sobre los fundamentos de hecho que podra servir de sustento para
la declaracién de caducidad sera realizado por la Agencia de Regulacién y Control Minero.

El procedimiento administrativo se sujetara a las disposiciones de esta Ley y a las de su Reglamento
General.

El informe o documento respectivo sobre los fundamentos de hecho que podra servir de sustento para
la declaracién de caducidad, sera realizado por la Agencia de Regulacién y Control Minero.

El Ministerio Sectorial correra traslado al titular con el informe o documentos que proporcione la
Agencia de Regulacién y Control Minero que fundamente el incumplimiento, a efecto de que, en el
término de 15 dias, acredite el cumplimiento de sus obligaciones o presente sus descargos y las
pruebas que sustenten su defensa.

Si el Ministerio Sectorial no encontrare fundamento para continuar con el proceso de caducidad o si la
causal hubiere sido desvirtuada por el concesionario en dicho término, lo declarara concluido y
dispondra el archivo del expediente. Caso contrario, de existir obligaciones pendientes de



cumplimiento, mediante resolucion administrativa debidamente motivada, ordenara que el
concesionario subsane el incumplimiento en el término de 15 dias.

El Ministerio Sectorial podra solicitar el pronunciamiento motivado de otras entidades estatales dentro
del proceso de declaratoria de caducidad.

Si el concesionario no subsanare el incumplimiento dentro del plazo establecido, el Ministerio Sectorial
declarara mediante resolucion motivada la caducidad de los derechos mineros.

Solo para la declaratoria de caducidad por la causal prevista en el articulo 117 de esta Ley, sera
necesario contar previamente con una sentencia judicial ejecutoriada.

La caducidad del derecho minero se declarara de pleno derecho y sin necesidad de tramite adicional
alguno, una vez que la autoridad ambiental competente haya calificado y notificado la existencia de
dafio ambiental.

La caducidad del derecho minero se declarard de forma automatica y sin necesidad de tramite
adicional, unicamente en el caso de que la autoridad ambiental competente haya emitido una calificado
y notificado la existencia de dafio ambiental.

El concesionario podra ejercer los recursos y acciones administrativas y jurisdiccionales contemplados
en la normativa ecuatoriana vigente, sin que ello suspenda o interrumpa el tramite de caducidad
iniciado por la autoridad competente.

Iniciado un procedimiento administrativo de declaratoria de caducidad, el concesionario minero no
podra renunciar a la concesién minera.".

c) Sustituyase el articulo 110, por el siguiente texto:

"Articulo 110 Caducidad por falta de pago.- Las concesiones caducan cuando sus titulares han dejado
de pagar las patentes, tasas, regalias y demas derechos o tributos establecidos en la presente Ley y
su Reglamento.".

d) Agréguese posterior al articulo 117, el siguiente articulo innumerado:

"Articulo (...) Caducidad por incumplimiento de compromisos econémicos adquiridos en los procesos
de otorgamiento de concesiones mineras a través de subasta o remate Las concesiones mineras que
hubiesen sido obtenidas a través del proceso de subasta y remate, caducan cuando no hubieren
cumplido los montos minimos de inversién o la inversion comprometida establecida en su postura
econdmica, pues, es en base a ella, que se motiva el acto administrativo de adjudicacion vy
otorgamiento.".

e) Incorpdrese a continuacién de la primera Disposicién General Octava, la siguiente:

"Novena Las solicitudes de cambios de periodo dentro de la etapa de exploracion e inicio de etapa de
explotacion, que hayan sido presentadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley Organica
de Transparencia Social, se sustanciaran conforme a la forma, términos y condiciones bajo las cuales
iniciaron dicho tramite.".

f) Incorpérese a continuacion de la Disposicion Transitoria Novena, la siguiente Disposicion:

"Décima La Agencia de Regulacién y Control Minero, debera en el término de noventa (90) dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Transparencia Social, verificar en las
concesiones mineras que hubiesen sido obtenidas a través del proceso de subasta y remate, el
cumplimiento de los montos minimos de inversion y la inversion comprometida propuesta en su postura
economica y reportarlo al Ministerio Sectorial, para iniciar de ser el caso el tramite de caducidad.

Sexta Incorpérense la siguiente reforma en el Cédigo Tributario:
a) Incluyase a continuacion del articulo 94, el siguiente articulo innumerado:

"Articulo (...) Las maximas autoridades de las entidades publicas del gobierno central; y, los
viceministros, subsecretarios, directores o subdirectores de la Funcion Ejecutiva y, de igual forma, sus
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, podran requerir en
cualquier momento a la Administracién Tributaria Central el ejercicio de la facultad determinadora,
dentro de los plazos de caducidad, respecto de los tributos que esta administre, correspondientes a
obligaciones tributarias cuyo hecho generador se haya producido durante el ejercicio o ejercicios
fiscales en los cuales hayan desempefiado su cargo. Esta solicitud podra incluir el impuesto a la renta
del ejercicio fiscal en el cual se haya desvinculado de sus funciones.



La solicitud podra referirse tanto a las obligaciones tributarias en calidad de personas naturales,
personas juridicas, asociaciones o sociedades en las que tengan o hubieren tenido participacion,
directa o indirecta, durante el tiempo en que ejercieron el cargo publico.

La Administracion Tributaria debera dar inicio a los procesos de determinacion dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, siempre que no haya operado la caducidad
conforme a lo previsto en este Cadigo.

Si la caducidad ocurriere en el transcurso de este plazo, no se establecera responsabilidad
administrativa para el servidor o servidora.

Una vez agotada la facultad determinadora, o vencidos los plazos previstos para el ejercicio de la
misma, no podran ser objeto de revision alguna, ni podran ser sometidos nuevamente a procesos de
fiscalizacion o control por los mismos periodos o conceptos tributarios que ya hubieren sido objeto de
determinacion.

Respecto de los actos administrativos producto de esta fiscalizacion, no procedera el recurso de
revision de oficio previsto en este Codigo.

Séptima En el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, efectlense las siguientes
reformas:

a) Agréguese las siguientes disposiciones generales:

"TRIGESIMA TERCERA Quedan exoneradas del pago de todo tributo de caracter fiscal, incluyendo el
impuesto al valor agregado, y cualquier otro tributo nacional; las transferencias de dominio o cualquier
forma de enajenacion de bienes inmuebles o muebles entre entidades del sector publico, o cuando
estas intervengan como compradoras o beneficiarias.

Las escrituras publicas y actos administrativos relacionadas con estas operaciones deberan cumplir
con los requisitos de forma establecidos en la normativa vigente, sin que ello implique la generacion
de tributo o contribucion alguna.

Ademas, no se generaran tasas, derechos ni contribuciones en favor de notarias; registros de la
propiedad; registros mercantiles; y Gobiernos Auténomos Descentralizados, en los actos, contratos o
escrituras publicas que instrumenten las operaciones contempladas en esta Ley respecto a bienes
muebles e inmuebles estatales.

Tampoco se generara tasas, derechos ni contribuciones notariales ni registrales sobre actos o
contratos relacionados con la transferencia de dominio de bienes muebles a favor de instituciones del
sector publico, tanto en calidad de adquirentes como de vendedores.".

"TRIGESIMA CUARTA Exoneracion de tributos municipales.- Las instituciones del sector publico
estardn exentas del pago de impuestos municipales, tasas o contribuciones especiales de mejoras,
que se generen por efecto de la transferencia o adquisicion de bienes inmuebles conforme esta Ley,
tanto en calidad de adquirentes como de vendedores.".

"TRIGESIMA QUINTA Exoneracién de matricula vehicular y tasas conexas. Las instituciones del sector
publico estaran exentas del pago de matricula vehicular anual, tasas de revision técnica vehicular,
tasas ambientales, y cualquier otro cobro conexo, respecto de los vehiculos que les sean transferidos,
donados o adjudicados, o cuando actien como compradores en cualquier circunstancia, inclusive
cuando la transferencia de la propiedad se realice en aplicacion de la normativa vigente respecto a
bienes incautados y comisados.".

"TRIGESIMA SEXTA Exoneracion de impuestos a la transferencia de dominio de bienes muebles.- Las
transferencias de dominio, adjudicaciones, donaciones u otros actos traslaticios de dominio sobre
bienes muebles; incluyendo vehiculos, maquinaria, equipos o similares, semovientes, etc., en los que
las instituciones del sector publico actien como adquirientes, adjudicatarias, beneficiarias o
administradoras, estaran exentas del pago de impuestos, tasas o contribuciones de cualquier
naturaleza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Lo establecido en el articulo 39.2 y 39.2.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno, incorporado
en virtud del presente cuerpo normativo, sera aplicable a partir del primer dia del mes siguiente a la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial.

Segunda Los dividendos percibidos por personas naturales residentes en el Ecuador, entre el 1 de
enero de 2025 y el dia anterior a la fecha de aplicacién de lo previsto en el articulo 39.2 de la Ley de



Régimen Tributario Interno, se consolidaran con la renta global y seran sometidos a imposicion de
conformidad con la tabla progresiva correspondiente.

Tercera Para los contribuyentes acogidos al régimen del Impuesto a la Renta Unico (IRU), conforme
lo establece la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria, se estableceran condiciones de
devolucion y compensacion respecto de las rentas originadas por actividades sujetas al IRU, en lo
relativo al articulo 39.2.1 de la presente Ley. Estas especificaciones estaran detalladas en la norma
secundaria que se emita para el desarrollo del presente cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los veintiséis dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.
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