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~le hace bien al pais! Oficio No. 9170120170ADT003177
Fecha: Quito DM, a 5 de diciembre de 2017
Tramite: 917012017002126
Asunto: Decision sobre solicitud de prérroga

del Contrato No. NAC-JADNCGC16-
00000020 formulada el 24 de abril y
su alcance

RUC: 1792682738001

Razon Social: Consorcio SICPA Ecuatrace

Sefior

Felipe Wilenmann Von Bernath

Apoderado Especial

SICPA S.A,, representante del Consorcio SICPA Ecuatrace
Lizardo Garcia E10-80 y Av. 12 de Octubre

Telf.: 323 0299

Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencién a su peticion de prorroga de 24 de abril de 2017, signada con tramite
917012017002126 de misma fecha, y el alcance presentado el 6 de julio de 2017, signada como
anexo al tramite 917012017002126 de misma fecha, cimpleme informar la decision adoptada
por el Director General del Servicio de Rentas Internas y formulada mediante sumilla inserta en
el informe previo, en los siguientes términos:

a) Antecedentes

1. El régimen previsto en el contrato para la prérroga de plazos consta en la clausula 7.2 y
en el nimero 4 de la cldusula 10.3 de sus condiciones especiales y en la clausula cuarta
de sus condiciones generales. Segun estas estipulaciones, las solicitudes de prérroga del
contratista requieren:

- Presentarse por escrito.

- Justificarse en caso fortuito, fuerza mayor, suspensiones en la ejecucion imputables
unicamente al Servicio de Rentas internas o por problemas no solucionados
oportunamente por la entidad contratante, con incidencia en la ejecucion
contractual.

- Si la peticién se justifica en caso fortuito o fuerza mayor, esta debe presentarse
maximo 15 dias luego de producido el hecho que lo motiva.

- Ser conocidas por el administrador del contrato.

- Ser objeto de un informe por el administrador del contrato.

- Ser autorizadas por el Director General del Servicio de Rentas Internas o su
delegado.

- Ser notificadas al contratista por el administrador del contrato.

Ademas, segin estas mismas estipulaciones, el otorgamiento de las prorrogas determina
la elaboracion y aprobacion de un nuevo cronograma de ejecucién contractual.
Finalmente, la concesion de prorroga no impide que se continue ejecutando el contrato,
aun sin necesidad de comunicaciéon del administrador del contrato, una vez que
desaparezca la causal que la origine.
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2. Mediante Oficio No. NAC-JADOSGE17-00000058 de 12 de enero de 2017, notificado
al Consorcio SICPA Ecuatrace, el mismo dia, sustentado a través de Memorando No.
NAC-ATRMGEI17-00000002 de 9 de enero de 2017, el Servicio de Rentas Internas
rechaza su solicitud de 112 de prérroga por ser extemporanea, ya que la solicitud fue
presentada posterior al periodo de tiempo no mayor de 15 dias de producido el hecho.

3. Mediante Oficio No. 9170120170ADT000347 de 22 de febrero de 2017, notificado al
Consorcio SICPA Ecuatrace, el 23 del mismo mes y afio, el Servicio de Rentas Internas
dio respuesta a su requerimiento de prorroga, presentado el 2 de febrero de 2017,
concluyéndose lo siguiente:

“Conceder una prorroga de 30 dias para la implementacion de la primera etapa
de la solucion, vinicamente en las lineas de produccion de Cerveceria Nacional
Ecuador S.A, desde que dicha compahia otorgue un acceso suficiente a sus
instalaciones al contratista, conforme lo dispuesto en la clausula cuarta de las
condiciones generales del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020 y el
numeral 4.1 de los términos de referencia que son parte integrante del mismo”.

4. A través de comunicacion escrita de 24 de abril de 2017, signada con tramite No.
917012017002126 de la misma fecha, el Consorcio SICPA Ecuatrace informoé y solicitd
al Administrador del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020, lo siguiente:

Informa: “No hay norma en el Contrato en la cual las partes hayan acordado que
los plazos, para cada etapa, sean individuales o divisibles segin el segmento de
contribuyentes de que se Irate o peor aun que sea distinto para cierto
contribuyente dentro de un mismo segmento.

Dividir el plazo de implementacion por segmentos, o establecer un plazo distinto
para un determinado contribuyente dentro de un mismo segmento, provocard una
distorsion en la contabilizacion de los siguientes plazos, por ejemplo el de
operacion, que debe contarse a partir de la terminacion del plazo de
implementacion.

En virtud del andlisis anterior, el entendimiento de mi representada es que el plazo
de la etapa de implementacion, para todos los segmentos y para todos los
contribuyentes, habria expirado el dia 10 de abril de 2017".

Adicionalmente sefiala ademés que: “(...) hay una serie de hechos que se han
suscitado, algunos de los cuales han provocado retrasos en los cronogramas de
instalacion no imputables a mi representada, y otros que no han cesado hasta la
presente fecha, que constituyen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
que han derivado en problemas administrativos-contractuales en la ejecucion del
contrato, no imputables a mi representada.

Hasta la presente fecha y asumiendo que los impedimentos cesen, estos hechos,
sumados, han provocado retrasos no imputables a mi representada de 40 dias en
el caso de TANASA, y de 10 dias en el caso de Cerveceria Nacional Ecuador
S.A4.”. (las negrillas me pertenecen)

Solicita: “(...) con base a los numerales 1 y 3 de la clausula 4.1 de las
Condiciones Generales del Contrato, solicitamos una prorroga de 40 dias a
contarse desde el 10 de abril de 2017, aplicable para todos los segmentos de
contribuyentes objeto del SIMAR . (1as negrillas me pertenecen).
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wlehacebienalpaist 5. Con oficio No. 9170120170ADT001091 de 12 de junio de 2017, notificado el 13 del
mismo mes y afio, el Servicio de Rentas Internas a través del Administrador del
Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020, respondio el requerimiento ingresado por
el Consorcio SICPA Ecuatrace el 7 de abril de 2017, concluyéndose lo siguiente:

“...de conformidad con lo establecido en el Contrato No. NAC-JADNCGCI6-
00000020, se deberd tomar en cuenta para la fecha de inicio de la segunda etapa,
el dia siguiente a la finalizacion efectiva de la primera etapa, sin perjuicio de las
multas que hubiere lugar por el retraso injustificado en los plazos de ejecucion
determinados en el referido contrato”.

6. A través de comunicacion escrita de 6 de julio de 2017, el Consorcio SICPA Ecuatrace
anexa informacién y documentacion al tramite signado con No. 917012017002126, asi
como informa sobre 11,5 dias adicionales de retraso en los cronogramas de instalacion
de los aplicadores que no le son imputables, y que la responsabilidad de estos dias es
del contribuyente TANASA.

b) Base legal
1. Constitucién de la Repiblica del Ecuador:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

2. Codigo Civil:
“Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico”.
3. Condiciones Particulares del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020:
“Cldusula Séptima: PLAZO.-
7.1. Los plazos para la ejecucion de este contrato son los siguientes:
1. Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion del contrato, para la primera
etapa, correspondiente a la implementacion de la solucién tecnolégica requerida
para la identificacion, marcacion, autentificacion y rastreo.
2. Tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
primera etapa de implementacion, para la segunda etapa, correspondiente a la
implementacion de la solucion tecnolégica para agregacion. (...)
7.2. Las prorrogas de los plazos del primer o segundo numerales de la seccion
anterior serdn autorizadas por el Director General del Servicio de Rentas Internas, o
por el servidor que pare el efecto delegare”. (las negrillas me pertenecen)

“Cldusula Décima: DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- fes)

10.3. El Administrador del Contrato serd responsable de: (...)
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4. Conocer las solicitudes de prorroga formuladas por el Contratista y emitir
informe motivado para conocimiento y notificar la autorizacién que emita el
Director General del Servicio de Rentas Internas, o del servidor que pare el
efecto delegare”. (las negrillas me pertenecen)

Condiciones Generales del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020:

“Cldusula Cuarta: PRORROGAS DE PLAZO.-

4.1. La Contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
Casos:

1. Cuando el Contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentos
de la solicitud, dentro del plazo de 15 dias siguientes a la fechas de producido el
hecho, siempre que este se haya producido por motivos de fuerza mayor o caso
Jortuito aceptado como tal por la maxima autoridad de la de Entidad Contratante
o su delegado, previo informe del administrador del contrato. (...)

2. Por suspensiones en la ejecucion del contrato, motivadas por la Contratante u
ordenadas por ella y que no se deban a causa imputables al Contratista”. (las
negrillas y el subrayado me pertenecen)

¢) Analisis

I

11

Respecto a lo seiialado por el Consorcio SICPA EcuaTrace: “No hay norma en el
Contrato en la cual las partes hayan acordado que los plazos, para cada etapa, sean
individuales o divisibles segun el segmento de contribuyentes de que se trate o peor aun
que sea distinto para cierto contribuyente dentro de un mismo segmento.

Dividir el plazo de implementacion por segmentos, o establecer un plazo distinto para
un determinado contribuyente dentro de un mismo segmento, provocard una distorsion
en la contabilizacion de los siguientes plazos, por ejemplo el de operacion, que debe
contarse a partir de la terminacion del plazo de implementacion. (...)"

Respuesta: Mediante los Oficios No. 9170120170ADT000347 de 22 de febrero de
2017 y No. 9170120170ADT001091 de 12 de junio de 2017, sefalados en los
numerales 3 y 5 del literal “a) Antecedentes” del presente informe, constan los
argumentos y justificativos juridicos por los cuales el Servicio de Rentas Internas,
conforme a la ley, concedio las prérrogas de plazo y determind claramente desde
cuando comienza la ejecucion de la segunda etapa de implementacién; por lo cual, en
este momento solo cabe ratificar todo lo sefialado en los mencionados oficios.

Respecto a lo sefialado por el Consorcio SICPA EcuaTrace: “(...) hay una serie de
hechos que se han suscitado, algunos de los cuales han provocado retrasos en los
cronogramas de instalacion no imputables a mi representada, y otros que no han
cesado hasta la presente fecha, que constituyen circunstancias de fuerza mayor o caso
Jortuito que han derivado en problemas administrativos-contractuales en la ejecucion
del contrato, no imputables a mi representada. Hasta la presente fecha y asumiendo
que los impedimentos cesen, estos hechos, sumados, han provocado retrasos no
imputables a mi representada de 40 dias en el caso de TANASA, y de 10 dias en el caso
de Cerveceria Nacional Ecuador S.A.”

Respuesta: De conformidad con el oficio y los anexos presentados por el Consocio
SICPA Ecuatrace para solicitar una préorroga de “...de 40 dias en el caso de TANASA,
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<iHdce o pon y de 10 dias en el caso de Cerveceria Nacional Ecuador S.A.”, asi como 11,5 dias
adicionales imputables a TANASA, debo sefialar lo siguiente:

1. Sobre el plazo de 10 dias atribuibles a Cerveceria Nacional CN S.A..:

A pesar de que la Contratista solicita una prorroga sobre este particular, luego de
revisar la informacion de las activaciones de CFS del productor Cerveceria Nacional
CN S.A., los equipos de marcacién estuvieron implementados y puestos en
produccion, previo a la fecha limite con la cual contaba el Consorcio SICPA
Ecuatrace para ello; esto es, previo al 10 de abril de 2017.

Con este antecedente, esta Administracién del Contrato considera improcedente esta
solicitud ya que estos dias de retraso no afectaron al cumplimiento de los plazos
previstos en el contrato, y de forma particular en el Oficio No.
9170120170ADT000347 de 22 de febrero de 2017, notificado el 23 del mismo mes
y afio.

2. Sobre el andlisis de los eventos y justificativos del plazo de 51.5 dias atribuibles a
TANASA:

Con la finalidad de realizar un correcto analisis de cada uno de los eventos que
conllevan a la solicitud de prorroga del proveedor, se adjuntan dos cuadros en los
que se identifica el anélisis de cada evento y la conclusién de ser aceptada o no.

El primer cuadro incluye los eventos que justifican los 40 dias imputables a
TANASA informados a esta Administracion del Contrato el 24 de abril de 2017, y el
segundo cuadro, a los 11,5 dias informados el 6 de julio de 2017.

La aceptacion de la prérroga de cada evento se basa en: a) justificacién técnica
valida del retraso imputable a TANASA; y, b) que el evento haya sido informado
dentro del plazo establecido en el numeral 1 de la clausula 4.1 de las Condiciones
Generales del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020; esto es, 15 dias desde la
fecha en que se produjo el hecho.
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e Tal como se indic6 en los antecedentes de este memorando, asi como en el Oficio
No. NAC-JADOSGE17-00000058 en la cual se negd la prorroga por ser
extemporanea, se recalca nuevamente que si la causal invocada se refiere a un caso
fortuito o fuerza mayor, la solicitud debe presentarse en un periodo de tiempo no
mayor a 15 dias de producido el hecho, este plazo méximo de la peticion de
prorroga de cada evento estd determinado en la columna "Fecha mdxima para
informar a la Adm. Contrato” de los cuadros precedentes; y como se puede apreciar
en los mismos, los tnicos eventos que cumplian las justificaciones técnicas validas y
fueron informados dentro del plazo establecido en el Contrato son los siguientes:

Descripcion Dias

aprobados
prorroga

Demoras en las pruebas de aceptacion del | 12-18 / abril 6
SIMAR en las lineas de produccién P1 y

P2

Produccion sin CFS en la P3, feriados | 18 / abril - 02 / 14
diversos, inicio de instalacion postergada | mayo

de 18/04 para 02/05
Total 20 Dias

El resto de eventos sobre los que se solicité una prorroga de plazo, fueron
presentados de forma extemporanea, por lo que no es procedente conceder la
ampliacion de dichos eventos. Adicionalmente, la negativa de los casos de los
eventos detallados a continuacion, no solo son extemporaneos, sino también porque
las justificaciones técnicas son insuficientes o insatisfactorias:

Descripcion Fecha

Pruebas automaticas para alcanzar los | 17-24 / marzo
niveles de calidad de TANASA en linea de
produccién P1

Cambio de impresora fechadora en la linea | 4 / mayo
de produccion P4
Imposibilidad de trabajar los fines de | 6 / marzo - 19 /
semana y feriados mayo

3. Sobre los hechos invocados como eventos de fuerza mayor:

Los impedimentos generados por circunstancias imprevistas por parte de la empresa
productora (TANASA) de bienes objeto de control, justifican el otorgamiento de una
prorroga parcial especificamente en dicha empresa, al ser eventos imprevistos e
irresistibles para el contratista.

4. Sobre el plazo que debe afectarse por la prorroga:

Una vez analizada la solicitud y documentos de respaldo presentados por el
Consocio SICPA EcuaTrace, se justifica el otorgamiento de una prérroga de plazo de
20 dias, tnicamente en la ejecucion del plan de implementacion al cronograma de
instalacion del Sistema SIMAR en lineas de produccién de TANASA, es decir, no
hay motivo alguno para que afecte en el plan de implementacién de los demas

fabricantes de bienes objeto de control, como son bebidas alcohélicas y fabricantes
de cerveza.
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5. Sobre el nuevo cronograma:

La modificacion del cronograma al que se refiere el numeral 4.2 de la clausula cuarta
de las condiciones generales del contrato corresponde al plan de ejecucion del
proyecto. En consecuencia, el plan de ejecucion del proyecto debe variar por un
tiempo méaximo de 20 dias, unicamente respecto del plazo parcial para la
implementacién de la solucion en Tanasa.

d) Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo al analisis constante en este documento y a las estipulaciones contractuales, en
mi calidad de administrador del contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020, notifico a
usted la decision del Director General, especificamente:

e Conceder una prorroga de plazo por 20 dias para la implementacién de la primera etapa
de la solucion, anicamente en las lineas de produccion de Tanasa, conforme lo dispuesto
en la clausula cuarta de las condiciones generales del Contrato No. NAC-JADNCGC16-
00000020 y el numeral 4.1 de los términos de referencia que son parte integrante del
mismo.

La prorroga otorgada determina que se elabore un nuevo cronograma.

Atentamente,

hg. Fré\ k Giler Mendoza
Administrador del Contrato No. NAC-JADNCGC16-00000020
Servicio de Rentas Internas

C.C.: Econ. Leonardo Orlando Arteaga
DIRECTOR GENERAL

Dr. Carlos Vallejo B.
DIRECTOR NACIONAL JURIDICO

Santiago Trujillo Jaramillo
COORDINADOR PROYECTO SIMAR
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