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1. Antecedentes y Definición 

 

 

El Servicio de Rentas Internas (SRI) estima el gasto tributario (GT) desde el año 2009, siendo pionero y referente 

en toda región en cuanto a esta labor y a la importantica de estimar y publicar estas cifras. El detalle de las 

estimaciones, así como los elementos normativos a los que se hace referencia, son publicados en la web 

anualmente y de forma detallada en un documento denominado Manual de Gasto Tributario. La importancia que 

el SRI ha brindado a este ejercicio de transparencia, está plasmada en el Estatuto Orgánico por Procesos, donde 

la elaboración y estimación del Gasto Tributario consta como un producto que debe ser realizado anualmente por 

la Administración Tributaria, en específico por la Unidad de Investigaciones y Estudios Fiscales.  

 

Este entregable atiende lo establecido en el artículo 94 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas – 

COPYFP, en concordancia con el artículo 75 del respectivo Reglamento; donde se dispone que las administraciones 

tributarias nacionales estimarán y entregarán al ente rector de las finanzas públicas, la proyección de la 

cuantificación del gasto tributario. 

 

La publicación del Gasto Tributario presenta estimaciones por incentivos y beneficios en el impuesto al valor 

agregado (IVA), impuesto a la renta de personas naturales y sociedades, impuesto a la propiedad de vehículos, 

impuesto a los consumos especiales, entre otros. El método empleado se denomina pérdida de ingresos, 

entendido como el monto de ingresos tributarios que deja de percibir el Estado por la existencia de una disposición 

legal particular que establece un incentivo o beneficio. Este método calcula de manera ex post la pérdida de 

recaudación producto de mantener las exoneraciones, rebajas, deducciones y demás beneficios e incentivos 

tributarios. En esta metodología no se considera el análisis del comportamiento de los contribuyentes frente a los 

cambios legales que implicaría eliminar los incentivos y beneficios tributarios, ni los posibles efectos en precios 

que podrían ocurrir. 

 

Los elementos en el sistema tributario ecuatoriano que originan beneficios para los contribuyentes, y que al mismo 

tiempo disminuyen la capacidad recaudatoria del Estado, se identifican de manera objetiva con base en la 

legislación vigente. Generalmente, estos beneficios se articulan mediante exenciones, reducciones en las bases 



 

2 
 

imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas íntegras, líquidas 

o diferenciales de los diversos tributos. De acuerdo con la doctrina tributaria internacional, las condiciones para 

que un concepto impositivo sea considerado como Gasto Tributario son: 

 

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura básica del tributo, entendiendo por ella la 

configuración estable que responde al hecho imponible que se pretende gravar. 

b) Ser un incentivo que, por razones de política fiscal, económica o social, se integre en el ordenamiento 

tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una 

actividad económica concreta. 

c) No presentar compensación alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del sistema fiscal. 

d) No se debe a convenciones técnicas, contables, administrativas. 

e) No tener como propósito la simplificación o la facilitación del cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

 

En términos conceptuales, los beneficios tributarios son medidas legales que suponen la exoneración o una 

disminución del impuesto a pagar, y cuya finalidad es dispensar un trato más favorable a determinados 

contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta discriminación positiva se fundamenta en 

razones de interés público, equidad y justicia social. De igual forma tienen como propósito favorecer un 

comportamiento determinado por parte de los contribuyentes o de subvencionar a determinados grupos de 

contribuyentes o actividades. Por su parte, los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la 

exoneración o una disminución del impuesto a pagar y cuya finalidad es promover determinados objetivos 

relacionados con políticas productivas como inversiones, generación de empleo estable y de calidad; priorizar la 

producción nacional y determinados consumos; contener precios finales; o promover la realización de 

determinadas actividades consideradas de interés público, entre otros. La clasificación de incentivos y beneficios 

puede variar según convenciones internacionales o ajustes en la normativa. La estimación del Gasto Tributario en 

Ecuador incluye una exhaustiva revisión y clasificación de beneficios e incentivos tributarios. 

 

Uno de los principales objetivos que tiene la estimación y publicación del Gasto Tributario es aumentar la 

transparencia del régimen tributario. Los manuales son publicados en la web institucional del SRI, y también los 

resultados son remitidos a través de un Informe, al ente rector de las finanzas públicas (Ministerios de Economía 

y Finanzas) que a su vez lo pone a consideración de la Asamblea Nacional en el marco de la aprobación del 

Presupuesto General del Estado. Con esta información, los hacedores de política como la ciudadanía en general 

tienen la posibilidad de revisar y evaluar una parte muy importante del régimen tributario, ya que se presenta 

cada año, de manera detallada, todos los beneficios tributarios con la respectiva estimación de la potencial pérdida 

recaudatoria de cada uno de ellos.  La disponibilidad de esta información, con el nivel de detalle que se presenta 
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en el Manual de Gasto Tributario, permite evaluar la equidad, eficiencia y muchos más aspectos del régimen 

tributario por parte de toda la sociedad civil. 

 

Parte del ejercicio continuo de estimación del Gasto Tributario es la revisión de su metodología, así como la 

actualización de bases de datos e incorporación de nuevas estimaciones en función de la disponibilidad y calidad 

de la información que reposa en la Administración Tributaria. Durante el año 2023 se identificaron algunos 

espacios de mejora sustancial en estas estimaciones y de igual forma para la actualización de información y bases 

de datos. Con esto, se ha logrado reconstruir la serie de gasto tributario 2009 – 2021 con cifras más robustas, 

actualizadas, más precisas y que mejoran significativamente la comparación interanual de estas estimaciones. En 

la siguiente sección se presenta una revisión general de estos ajustes metodológicos y sobre la actualización de 

información y bases de datos. 

 

 

2. Ajuste Metodológico 

 

2.1 Incorporación de recomendaciones de asistencia técnica recibida del FMI 

 

En el año 2020, el Servicio de Rentas Internas recibió la Asistencia Técnica del Fondo Monetario Internacional 

(FMI) sobre la revisión del Manual del Gastos Tributarios. Uno de los resultados de esta asistencia fue la 

recomendación de eliminar ciertas estimaciones al no constituir gastos tributarios, siendo principalmente las 

siguientes: 

 

• Depreciación Acelerada.- Para medir correctamente el gasto tributario por depreciación acelerada se 

requiere reflejar únicamente la pérdida financiera que tiene el Estado por este beneficio, siendo necesario 

determinar la diferencia entre aplicar el régimen de depreciación acelerada y el régimen de depreciación 

general establecido en la ley por cada activo. No obstante, la Administración Tributaria no cuenta con la 

información a este nivel de detalle por lo que el cálculo de este gasto tributario no es posible. 

 

• Convenios Internacionales.- Los convenios internacionales brindan condiciones para evitar la doble 

imposición. En este sentido, si bien hay recursos que no entran a las arcas fiscales nacionales tampoco 

existe un beneficio o incentivo tributario pues el contribuyente deberá satisfacer sus impuestos en los 

términos y condiciones que el convenio establezca, sea en el país o en su país de residencia. 

 

• Pagos al exterior.- La exoneración de los pagos al exterior es parte de la estructura propia del impuesto a 

la renta a nivel internacional, es decir no significa un beneficio o incentivo tributario adicional y por tanto 

no califica como gasto tributario. 
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• Devolución a misiones diplomáticas.- La existencia de la devolución de IVA a las misiones diplomáticas 

responde a la estricta sujeción al principio de reciprocidad internacional. Por tanto, al igual que los 

convenios internacionales, estas devoluciones no califican como un beneficio o incentivo tributario que 

signifique un gasto tributario.  

 

• Estimación de IRU’s.- Si bien los IRU (Impuesto a la Renta Único) tienen tarifas menores a las del régimen 

general, así como condiciones especiales de declaración y pago, no existe un beneficio o incentivo 

tributario que genere un gasto tributario, pues se trata de sistemas distintos con tarifas y procedimientos 

particulares. 

 

Es así que, en la actualización de la estimación de Gasto Tributario 2009 – 2021 se procedió a eliminar estos rubros.  

 

2.2 Reconocimiento de costos y gastos en la estimación de Gasto Tributario generado por la exoneración de 

otras rentas exentas en el impuesto a la renta de sociedades 

 

Desde 2009 – 2018, la estimación de gasto tributario por rentas exentas se la realiza con la información declarada 

en la conciliación tributaria del formulario de impuesto a la renta de sociedades. En esta sección se encuentran 

campos agregados para el caso de otras rentas exentas y para los costos y gastos asociados a estas. En este sentido, 

el ajuste metodológico consistió en: 

 

• Reconstruir una nueva base imponible que incorpore la renta exenta y reconozca los costos y gastos 

incurridos para generar las mismas. 

• Gravar con una tarifa efectiva de impuesto a la renta a la nueva base imponible para así obtener un 

impuesto a la renta simulado. 

• Obtener el gasto tributario como la diferencia entre el impuesto a la renta simulado y el impuesto a la 

renta causado declarado por cada contribuyente.  

 

A partir del año 2019, los contribuyentes tienen la obligación de presentar dentro de su declaración del impuesto 

a la renta el formuanexo, formulario en el que se detallan las diferentes rentas exentas y deducciones adicionales 

a las que el contribuyente accede. Sin embargo, este detalle no aplica para el caso de los costos y gastos incurridos 

para generar cada renta exenta. Esta información se mantiene a nivel agregado declarada en la sección de la 

conciliación tributaria del formulario del impuesto a la renta.  
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Con este cambio en la forma de presentación de la información, el ajuste que se realizó en la estimación de gasto 

tributario de las otras rentas exentas desde el año 2019 consistió en: 

 

• Identificar a criterio de experto y por convención tributaria aquellas rentas exentas que necesitan incurrir 

en costos y gastos para generarlas y aquellas que no, ya que el ajuste aplicaría únicamente para las 

primeras.  

 

Como ejemplo de rentas exentas que no se necesita realizar costos y gastos están: la utilidad por 

enajenación de bienes inmuebles, ingresos por rendimientos financieros, entre otros.  

 

• Dado que la información de costos y gastos relacionados a las rentas exentas se encuentra de manera 

agregada, se construye un coeficiente que captura la participación que tiene cada renta exenta sobre el 

monto total de rentas exentas y se lo aplica a este total de costos y gastos, para así tener un proxy del 

costo y gasto que le corresponde por tipo de renta exenta. El supuesto que se realiza en este cálculo es 

que existe una relación lineal entre la renta exenta y sus costos y gastos. 

 

El ajuste para aquellas rentas exentas relacionadas a costos y gastos se basó en el mismo al realizado para 

los años 2009-2018, es decir, recalcular una base imponible que incorpore cada renta exenta y su proxy 

de costos y gastos relacionado.  

 

• Para el caso de las rentas exentas que no requieren de costos y gastos, la estimación de gasto tributario 

se basó en recalcular una base imponible que incorpore la renta exenta, gravarla para obtener un 

impuesto a la renta simulado y así sacar la diferencia con el impuesto a la renta causado declarado.  

 

2.3  Tratamiento diferenciado para la estimación de gasto tributario por los ingresos generados por 

Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL) y Sociedades de Economía Popular y Solidaria (EPS) 

 

Al analizar la información que declaran las ISFL y EPS en la sección de la conciliación tributaria se identificó 

inconsistencias en la información reportada, debido a que por ley se encuentran exentas del impuesto a la renta. 

En ese sentido, para calcular el gasto tributario de la exoneración de impuesto a la renta para estas sociedades se 

optó por considerar la utilidad del ejercicio que declaran y simular su tributación como una sociedad. 

 

Para identificar las sociedades que son ISFL se utilizó el código área 215 de la base del  Registro único de 

Contribuyentes (RUC), y para las EPS se utilizó el catastro publicado por la Superintendencia de Economía Popular 

y Solidaria. 
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2.4  Actualización de bases de datos 

 

Se actualizaron las bases de datos del impuesto a la renta de sociedades con corte de descarga a julio 2023. Esto 

ha permitido incluir las diferentes declaraciones sustitutivas y correcciones que los contribuyentes realizan en el 

tiempo. De esta forma, se contribuye a tener cifras más certeras, robustas y de mejor calidad sobre el gasto 

tributario generado en cada año. 

 

3. Resultados 

 

Una vez incluidos los ajustes metodológicos y de actualización de información y bases de datos, se ha reconstruido 

el gasto tributario para toda la serie 2009 – 2021 Es preciso mencionar que la estimación correspondiente a 2022 

fue elaborada de inicio con las innovaciones metodológicas detalladas en la sección anterior. A continuación, se 

presenta de forma gráfica los resultados del presente ejercicio. 

 

Gráfico 1. Gasto Tributario 2009 – 2022 
(Millones (USD) 

 

 
Fuente y Elaboración: Servicio de Rentas Internas, Unidad de Investigaciones y Estudios Fiscales 

 

Es importante mencionar que la mayoría del Gasto Tributario en el Ecuador, se concentra en beneficios de carácter 

social y hacia personas naturales. De esta forma el 73% del gasto tributario en el año 2022, se concentra en IVA 

0% en bienes y servicios, devoluciones de tercera edad y discapacidad, y renta de personas naturales. En el 

siguiente gráfico se puede observar que esta característica se ha mantenido en el tiempo. 
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Gráfico 2. Composición porcentual del Gasto Tributario 2009 – 2022 
 

 

Fuente y Elaboración: Servicio de Rentas Internas, Unidad de Investigaciones y Estudios Fiscales 
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